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अ�याय-4  

शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम  

वष	 2017-18 एवं 2018-19 म� शहर� �थानीय �नकाय! क" लेखापर�&ा के दौरान पाई गई 

क+मय! पर आगामी प-र.छेद! म� चचा	 क" गई है। 

इं4गत 6कये गए मामले लेखापर�&ा 7वारा संचा+लत नमूना-जांच पर आधा-रत है। <वभाग ऐसे 

समान मामल! क" जांच ?ारंभ करे तथा आव@यक सुधाराBमक कार	वाई करे। 

4.1 लेखांकन �णाल� 

�नदेशक, शहर� <वकास के �नदDशानुसार (अ?ैल 2009) शहर� �थानीय �नकाय! से लेखांकन क" 

दोहरा लेखन ?णाल� को अपनाया जाना अपेJ&त है। <वभाग 7वारा बताया गया (जुलाई 2018 

एवं अग�त 2019) क" वष	 2017-18 के दौरान नमूना-जांच 6कए गए 12 शहर� �थानीय 

�नकाय! तथा 2018-19 के दौरान नमूना-जांच 6कये गए 14 शहर� �थानीय �नकाय! ने उनके 

लेखे दोहरा लेखन ?णाल� म� अनुरJ&त 6कए थे। 

4.1.1 लेख� को तैयार न करना  

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 252 एवं 253 के अनुसार नगरपा+लका 

क" आय व Qयय के लेखे �नधा	-रत �नयम! के अनुसार रखे जाए। नगरपा+लका <वBतीय वष	 क" 

समािSत से अ4धकतम तीन मास क" अव4ध के भीतर उस वष	 के लेखे तैयार करेगी। जैसे ह� 

नगरपा+लका 7वारा वा<ष	क लेखे अ�ंतम Tप से पा-रत हो, वह उUह� �नदेशक (शहर� <वकास) 

को ?े<षत करेगी।  

वष	 2018-19 म� अ+भलेख! क" नमूना-जांच के दौरान चार1 शहर� �थानीय �नकाय! (नगर 

�नगम +शमला, नगर प-रष7 सुजानपुर व नेरचौक तथा नगर पंचायत भुUतर) म� पाया गया 

6क वा<ष	क लेखे तैयार नह�ं 6कए गए थे जब6क उन लेख! को तैयार 6कया जाना एवं नगरपा+लका 

के �नवा	4चत सदन 7वारा अनुमोNदत 6कया जाना अपेJ&त था।  

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 सुजानपुर ने बताया (Nदसंबर 2018) 6क भ<व�य म� वा<ष	क 

लेखे �नय+मत Tप से तैयार 6कए जाएंगे जब6क स4चव, नगर पंचायत भुUतर ने बताया 

(फरवर� 2019) 6क काय	भार क" अ4धकता के कारण वा<ष	क लेखे तैयार नह�ं 6कए जा सके। 

                         
1  नगर �नगम +शमला (2017-18 के +लए), नगर प-रषद� सुजानपुर (2014-15 से 2017-18 के +लए) एव ं

नेरचौक (2016-17 से 2017-18 के +लए), एवं नगर पंचायत भंुतर (2014-15 से 2017-18 के +लए)। 
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लेखा अ4धकार�, नगर �नगम +शमला ने बताया (नवंबर 2018) 6क लेखाकार/व-र�ठ लेखाकार 

के -रYत पद के कारण वा<ष	क लेखे तैयार नह�ं 6कए जा सके परUतु इUह� भ<व�य म� तैयार 

6कया जाएगा जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 नेरचौक ने बताया (फरवर� 2019) 6क 

�टाफ क" कमी के कारण वा<ष	क लेखे तैयार नह�ं 6कए जा सके परUतु इUह� भ<व�य म� तैयार 

6कया जाएगा।  

4.2 बजट तैयार करना  

अपे5�त 6यय का आकलन 8कए 9बना बजट तैयार करना  

शहर� �थानीय �नकाय! के बजट आकलन आगामी <वBतीय वष	 क" अपेJ&त आय व Qयय को 

[यान म� रखते हुए Nहमाचल ?देश नगरपा+लका लेखा संNहता, 1975 के अनुसार तैयार 6कये 

जाने होते ह\ तथा तBप@चात स+म�त के सदन के सम& रखे जाते ह\। स+म�त के सदन 7वारा 

बजट पा-रत करने के प@चात बजट आकलन �नदेशक, शहर� <वकास को अनुमोदनाथ	 ?�तुत 

6कए जाते ह\। 

(i) वष	 2014-17 के +लए दो नगर �नगम!, छः नगर प-रषद! एवं चार नगर पंचायत! म� बजट 

?ावधान व उसके ?�त हुए Qयय क" वष	-वार ि�थ�त नीच ेता+लका-15(i) म� द� गई है।  
 

ता+लका-15 (i): 2017-18 के दौरान नमूना-जांAचत 12 शहर� �थानीय �नकाय� के बजट 

�ावधान के ��त 6यय 

   (`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष% बजट �ावधान वा�त1वक 6यय 
बचत (-)/ 

आAधFय (+) 
बजट क�  ��तशतता 

2014-15 320.62 210.07 110.55 (-) 34 

2015-16 265.25 181.68 83.57 (-) 32 

2016-17 427.42 245.85 181.57 (-) 42 

NटSपणी: इकाई-वार ि�थ�त प�र+शHट-24(i) म� द� गई है। 

ता+लका-15 (i) से �प�ट है 6क 2014-17 के दौरान 32 से 42 ?�तशत तक �नरंतर बचत हुई 

थी जो दशा	ती है 6क बजट आकलन यथाथ	वाद� नह�ं थे। �नदेशक, शहर� <वकास <वभाग ने 

बताया (माच	 2019) 6क सaबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! से कारण मांगे गए थे। 
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(ii) वष	 2015-18 म� दो नगर �नगम!, सात नगर प-रषद! एवं पांच नगर पंचायत! म� बजट 

?ावधान क" व उसके ?�त हुए Qयय क" वष	-वार ि�थ�त नीच ेता+लका-15 (ii) म� द� गई है। 
 

ता+लका-15 (ii): 2018-19 के दौरान नमूना-जांAचत 14 शहर� �थानीय �नकाय� के बजट 

�ावधान के ��त 6यय 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष% बजट �ावधान वा�त1वक 6यय 
बचत (-)/ 

आAधFय (+) 
बचत क� ��तशतता 

2015-16 417.11 203.68 213.43(-) 51 

2016-17 530.19 213.41 321.35(-) 61 

2017-18 591.48 225.99 368.90(-) 62 

NटSपणी: इकाई-वार ि�थ�त प�र+शHट-24(ii) म� द� गई है। 

ता+लका-15 (ii) से �प�ट है 6क 2015-18 के दौरान 51 से 62 ?�तशत तक क" �नरंतर बचत 

हुई जो दशा	ती है 6क बजट आकलन यथाथ	वाद� नह�ं थे। इसके प-रणाम�वTप �न4धय! के 

अवरोधन हुआ जब6क यह रा+श अUय <वकासाBमक कायb म� उपयोग क" जा सकती थी। 

�नदेशक, शहर� <वकास <वभाग ने बताया (जनवर� 2021) 6क सaबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! 

से कारण मांगे गए थे। 

4.3 कोटेशन आमं9Lत 8कए 9बना सामMी क� खर�द  

चार शहर� �थानीय �नकाय� ने कोटेशन आमं9Lत 8कए 9बना `̀̀̀ 9.79 लाख क� लागत क� 

1व1वध सामAMय� क� खर�द क�। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयम, 2009 (संशो4धत) के �नयम 97(1) म� ?ावधान है 6क 6कसी 

<वBतीय वष	 के दौरान कोटेशन या बो+लय! को आमंcdत 6कए cबना ?Bयेक अवसर पर ̀ 3,000/- 

से अ4धक का मौNeक मूfय न हो, तक का सामान ख़र�दा जा सकता है, बशतD जो अ4धकतम 

`50,000 तक हो सकता है। यNद मौNeक मूfय `3,000/- से अ4धक है और `1,00,000 तक 

है तो �नयम 98 के अनसुार <व4धवत गNठत �थानीय खर�द स+म�त क" +सफा-रश पर खर�द 

क" जाएगी। `1,00,000 से अ4धक क" खर�द �न<वदा ?णाल� के मा[यम से क" जाएगी।  

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया 6क चार शहर� �थानीय �नकाय! (नगर �नगम 

धम	शाला, नगर पंचायत� बंजार, भुUतर एवं करसोग) ने 2014-15 से 2017-18 के दौरान 

कोटेशन आमंcdत 6कए cबना `9.79 लाख2 मूfय क" सीम�ट, फनiचर, कaSयूटर आNद जैसी 

                         
2  नगर पंचायत� बंजार:₹1.74 लाख, करसोग: ₹1.11 लाख एवं भुंतर: ₹1.39 लाख; नगर �नगम धम	शाला: 

₹5.55 लाख। 



वष% 2017-18 व 2018-19 के +लए पंचायती राज सं�थाओं तथा शहर� �थानीय �नकाय� पर वा1ष%क तकनीक� �नर��ण ��तवेदन 

56 | प�ृठ 

मद�/ सामkी खर�द�। यह उYत �नयम! का उfलंघन था। इससे शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा 

अलाभकार� खर�द क" गई।  

सaबं4धत अ�त-रYत आयYुत/ स4चव! ने कहा (Nदसaबर 2018-फरवर� 2019) 6क उन मद! को 

तBकाल ख़र�दे जाने क" आव@यकता थी और इस+लए कोटेशन नह�ं बुलाई गई थी। उBतर 

तक	 संगत नह�ं है Yय!6क आपातकाल�न मामल! के अ�त-रYत साधारण प-रि�थ�तय! म� �नधा	-रत 

?6mया का अनुसरण 6कए cबना खर�द करने क" अनुम�त नह�ं है। 

4.4 अ+भलेख� का अनुर�ण न करना  

नगर प-रष7 अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 57(3) के साथ पNठत Nहमाचल ?देश नगरपा+लका 

लेखा संNहता, 1975 के ?ावधान के अनुसार, नगर प-रष7 को उन सभी अचल संपिBतय! का 

रिज�टर और नYशा बनाए रखना आव@यक है, जो उसके �वा+मBव म� है या जो उसके अ4धकार 

&ेd म� है या जो राnय सरकार के +लए o�ट म� रखता है| 

(क) वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 नालागढ़ म� यह पाया गया 6क �नaन+लqखत 

रिज�टर! का रखरखाव नह�ं 6कया गया था: 

1) अचल संपिBतयां (नगर प-रष7 के अ4धकार &ेd म� �नNहत अचल संपिBत के नYश ेऔर 

सूची सNहत) 

2) ?�तभू�त रिज�टर। 

3) अ4kम रा+श रिज�टर। 

4) वगiकृत सार। 

5) 4च6कBसा दाव! का रिज�टर। 

6) वाहन मरaमत के रखरखाव का रिज�टर। 

7) �न<वदा ?पd! का रिज�टर। 

इसके अ�त-रYत यह भी देखा गया 6क नगर पचंायत� सुUनी व अकr म� <वBतीय �नयम! का 

उfलंघन करते हुए �थापना के +लए वेतन cबल रिज�टर का रखरखाव नह�ं 6कया जा रहा था। 

उपयु	Yत शहर� �थानीय �नकाय! म� इन रिज�टर! का अनुर&ण न करना �नयंdण तंd क" कमी 

को दशा	ता है।  
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संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धकार�/स4चव! ने कहा (Nदसaबर 2017-जनवर� 

2018) 6क भ<व�य म� अ+भलेख का अनुर&ण 6कया जायेगा तथा अनुपालना लेखापर�&ा को 

Nदखाई जायेगी। 

(ख) 2018-19 के दौरान नगर पंचायत करसोग म� यह पाया गया 6क �नaन+लqखत रिज�टर! 

का रखरखाव नह�ं 6कया गया था: 

1) �टॉक और जार� करने का रिज�टर 

2) आवास कर (मांग और संkहण) रिज�टर 

3) �न�पाNदत कायb से संबं4धत एमएएस रिज�टर 

4) दकुान का 6कराया (मांग और संkहण) रिज�टर 

5) मोबाइल टावर शुfक रिज�टर 

6) <व7युत उपकर और शराब शुfक रिज�टर 

यह पूवtYत अ4ध�नयम के ?ावधान क" गैर-अनुपालना है और इससे सरकार� संसाधन! के 

दTुपयोग क" संभावना हो सकती है। इन रिज�टर! का अनुर&ण न करना भी �नयंdण तंd क" 

कमी को दशा	ता है। स4चव, नगर पंचायत करसोग ने बताया (फरवर� 2019) 6क भ<व�य म� 

अ+भलेख! का रखरखाव 6कया जाएगा। 

4.5 राज�व 
 

4.5.1 बकाया आवास कर  
 

(क) अ�भावी �नगरानी के कारण नमूना-जांAचत 26 शहर� �थानीय �नकाय� मD से 17 मD  

`̀̀̀ 11.80 करोड़ के आवास कर राज�व क� वसूल� नह�ं क� गई।  

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 258 (2) म� कहा गया है 6क 

नगरपा+लका को देय रा+श का भुगतान 15 Nदन! के भीतर 6कया जाना है, ऐसा न करने पर 

बकायादार क" संपिBत क" कुकr व cबm" से सभी लागत! के साथ रा+श क" वसूल� क" जाएगी।  

लेखापर�&ा म� पाया गया 6क 2017-18 म� नमूना-जां4चत 12 शहर� �थानीय �नकाय! म� से 

आठ म�, अ?ैल 2016 तक `4.47 करोड़ के आवास कर क" वसूल� बकाया थी जब6क 2018 

19 म� नमूना-जां4चत 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से नौ म� `4.45 करोड़ के आवास कर क" 

वसूल� 1 अ?ैल 2017 तक बकाया थी। 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान `11.94 करोड़ 

(2016-17 म� `6.17 करोड़ व 2017-18 म� `5.77 करोड़) के आवास कर क" मांग उठाई गई 

थी। कुल मांग `20.86 करोड़ (माच	 2017 तक `10.64 करोड़ एवं माच	 2018 तक 
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`10.22 करोड़) थी, िजसके ?�त `8.98 करोड़ (2016-17 म� `3.06 करोड़ एवं 2017 18 म� 

`5.92 करोड़) का संkहण 6कया गया था। नगर प-रष7 कुfलू एवं नगर पंचायत नादौन म� 

2018-19 म� `0.08 करोड़ क" छूट क" अनुम�त भी द� गई थी। इस ?कार, `11.80 करोड़ के 

आवास कर (माच	 2017 तक `7.58 करोड़ व माच	 2018 तक `4.22 करोड़) का कुल राज�व 

इन शहर� �थानीय �नकाय! म� बकाया रहा। यह इं4गत करता है 6क लंबे समय से बकाया कर 

क" वसूल� के +लए पूवtYत �नयम के अनुसार ?भावी कार	वाई नह�ं क" गई थी। इससे संबं4धत 

शहर� �थानीय �नकाय `11.80 करोड़ (प�र+शHट-25) के राज�व से भी वं4चत रहे िजसका 

उपयोग शहर� �थानीय �नकाय! म� अUय <वकास सaबUधी कायb के +लए 6कया जा सकता था। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय!/स4चव! ने बताया (Nदसंबर 2017-

माच	 2019) 6क चकूकता	ओं को नोNटस जार� 6कए गए ह\ और बकाया रा+श क" वसूल� के 

?यास 6कए जाएंगे जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 हमीरपुर ने बताया (Nदसंबर 2018) 

6क बकाया कर भू+म <ववाद के कारण था तथा काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 घुमारवीं ने 

बताया (Nदसंबर 2018) 6क �नवा+सय! को कई बार cबल जार� करने के बावजूद �नवासी आवास 

कर जमा नह�ं कर रहे। 

)ख(  आवास कर लागू   न करना 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 65 एवं संwया 1997/24 Nदनांक 

28/08/1997 के मा[यम से Nहमाचल ?देश सरकार 7वारा आगे जार� अ4धसूचना के अनुसार, 

नगर पा+लकाओं/नगर पचंायत! को उनके अ4धकार &ेd के भीतर भवन व भू+म पर उन भवन! 

व भू+म के वा<ष	क 6कराये मूfय पर साढ़े सात ?�तशत से साढ़े बारह ?�तशत तक आवास कर 

लगाने का ?�ताव पा-रत करने के +लए �नदDश जार� 6कए गए थे।  

(i) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नगर प-रषद� सोलन एवं नालागढ़ 

नगर प-रष7 &ेd के भीतर आने वाले घर! को <व+भUन सु<वधाएं जैसे सड़क!, रा�त!, �o�ट 

लाईट का रखरखाव, सफाई, कचरा संkहण आNद ?दान कर रहे थे परUतु नगर प-रष7 ने 

उपरोYत ?ावधान के अनुसार आवास कर अ4धरो<पत नह�ं 6कया था। 

नगर प-रष7 सोलन के मामले म�, संवी&ा म� आगे उजागर हुआ 6क आवास कर लगान ेके 

संबंध म� �नदेशक, शहर� <वकास के साथ 6कए गए पdाचार पर नगर प-रष7 के �नवा	4चत सदन 

क" <व+भUन बैठक! म� चचा	 क" गई थी तथा ?�ताव को सदन 7वारा इस दल�ल के साथ 

खा-रज कर Nदया गया था 6क �व.छता/संर&ण कर पहले से ह� जमा 6कया जा रहा था। 
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हालां6क, सदन 7वारा पा-रत सभी ?�ताव! को �नदेशक, शहर� <वकास ने खा-रज कर Nदया, 

िजUह!ने नगर �नगम को आवास कर लगाने का �नदDश Nदया। 

नगर प-रष7 नालागढ़ के मामले म� यह पाया गया 6क �नवा	4चत सदन ने घरेलू भवन! को 

छोड़कर आवास कर लगाने का ?�ताव पा-रत 6कया। इसके बावजूद नगर प-रष7 ने 6कसी भी 

?कार के भवन (घरेलू/वाqणिnयक) पर आवास कर नह�ं लगाया। संवी&ा म� आगे पता चला 6क 

नगर प-रष7 ने वसूल� योxय राज�व क" रा+श का आकलन करने के +लए नगर प-रष7 के 

अ4धकार &ेd म� आने वाले घर! (घरेलू/वाqणिnयक) क" संwया के संबंध म� कोई सवD&ण नह�ं 

6कया था। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 सोलन ने बताया (जनवर� 2018) 6क मामला पुन<व	चार के 

+लए सदन के सम& रखा जाएगा Yय!6क सदन 7वारा पा-रत ?�ताव को �नदेशक, शहर� 

<वकास 7वारा खा-रज कर Nदया गया था। काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 नालागढ़ ने बताया 

(नवंबर 2017) 6क आवास कर लगाने का ?�ताव पा-रत कर Nदया गया है तथा भवन! का 

मूfयांकन 6कया जा रहा है। 

(ii) वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नगर पंचायत� nवाल� एवं करसोग 

म� जो अपने &ेd म� आने वाले घर! को <व+भUन सु<वधाएं ?दान कर रहे थे, कोई आवास कर 

नह�ं लगाया गया था। इन नगर पंचायत! म� 3,918 घर थे (नगर पंचायत करसोग: 952 घर 

व नगर पंचायत nवाल�: 2,966 घर) िजन पर आवास कर नह�ं लगाया गया था, िजसके 

प-रणाम�वTप नगर पंचायत! को राज�व का काफ" नुकसान हुआ। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के स4चव! ने बताया (जनवर�-फरवर� 2019) 6क नगर पंचायत 

&ेd के नव�न+म	त भवन! का सवD&ण 6कया जाएगा तथा नगर पंचायत! के अ4धकार &ेd म� 

आने वाले &ेd म� आवास कर अ4धरो<पत 6कया जाएगा। 

(ग) आवास कर रिज�टर� मD `̀̀̀ 8.03 लाख क� रा+श क� गलत �ारं+भक शषे लेना 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�J&त तीन शहर� �थानीय �नकाय! (नगर प-रषद� घुमारवीं, 

हमीरपुर और मनाल�) म� लेखापर�&ा ने पाया 6क 2014-15 से 2017-18 क" अव4ध के दौरान 

आवास कर रिज�टर म� `8.03 लाख3 क" रा+श ?ारं+भक शषे म� कम ल� गई थी। इन नमूना 

जां4चत मामल! म� नगर प-रषद! ने `21.44 लाख के �थान पर `13.41 लाख का ?ारं+भक 

शषे +लया था। इसके प-रणाम�वTप नगर प-रष7 क" �न4धय! के दyुपयोग का संदेह होता है। 

                         
3  नगर प-रषद� घुमारवीं: ₹5.92 लाख; हमीरपुर: ₹1.22 लाख एवं मनाल�: ₹0.89 लाख। 
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संबं4धत काय	कार� अ4धका-रय! ने बताया (Nदसंबर 2018-माच	 2019) 6क आवास कर रिज�टर 

क" जांच क" जाएगी तथा तदनुसार dNुटय! को ठzक 6कया जाएगा। 

4.5.2 8कराए क� वसूल� न करना। 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान नमूना-जांAचत 21 शहर� �थानीय �नकाय� मD दकुान�, बूथ� 

एवं �टाल� से `̀̀̀14.75 करोड़ के बकाया 8कराए क� वसूल� नह�ं हुई। 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 258 (1) (बी) म� ?ावधान है 6क यNद 

नगरपा+लका को देय कोई रा+श 15 Nदन! तक बकाया रहती है, तो काय	कार� अ4धकार�/स4चव 

संबं4धत QयिYतय! को मांग का नोNटस दे सकते ह\। 

यह पाया गया 6क शहर� �थानीय �नकाय! के �वा+मBव एवं 6कराए पर द� गई दकुान! व �टाल! 

के 6करायेदार! एवं प{ेदार! से नमूना-जां4चत 12 शहर� �थानीय �नकाय! म� से 10 म� 2017-18 

के दौरान अ?ैल 2016 तक `7.60 करोड़ (प�र+शHट-26) का 6कराया शुfक वसूल� हेतु लंcबत 

था जब6क 2018-19 के दौरान नमूना-जां4चत 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से 11 म� 

`6.72 करोड़ का 6कराया शुfक (प�र+शHट-26) माच	 2017 तक वसूल� के +लए लंcबत था। 

इसके अलावा, `9.56 करोड़ (2016-17 के दौरान `4.66 करोड़ और 2017-18 के दौरान 

`4.90 करोड़) क" मांग उठाई गई थी। `23.88 करोड़ (माच	 2017 तक `12.26 करोड़ व 

माच	 2018 तक `11.62 करोड़) क" कुल मांग के ?�त इन शहर� �थानीय �नकाय! म� 

`14.75 करोड़ (माच	 2017 तक `7.99 करोड़ और माच	 2018 तक `6.76 करोड़) क" वसूल� 

लंcबत छोड़ते हुए `9.13 करोड़ (2016-17 म� `4.27 करोड़ व 2017-18 म� `4.86 करोड़) क" 

वसूल� क" गई। इससे शहर� �थानीय �नकाय! क" आय पर ?�तकूल ?भाव पड़ा। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय!/स4चव! ने बताया (नवंबर 2017-माच	 

2019) 6क बकाएदार! को नोNटस जार� कर Nदया गया है एवं रा+श शी| ह� वसूल क" जाएगी 

जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (फरवर� 2019) 6क कुfलू िजले क" 

लोक अदालत क" आम बैठक म� सd Uयायाधीश ने �नदDश Nदया था 6क बकाएदार! को कर�ब 

एक वष	 का अवसर ?दान 6कया जाए तथा समान 6क@त! म� वसूल� क" जाए। 
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4.5.3  मोबाइल टावर� क� �थापना एवं नवीकरण शुWक� क� वसूल� न करना 

नमूना -जांAचत 26 शहर� �थानीय �नकाय� मD से 18 Xवारा मोबाइल टावर� पर �थापना एवं 

नवीकरण शुWक क� वसूल� मD 1वफलता के प�रणाम�वZप `̀̀̀56.69 लाख के राज�व क� 

हा�न हुई। 

Nहमाचल ?देश सरकार ने अ4धसूचना सं. डीआईट�.डीईवी-(आईट�) 2005(<व<वध) Nदनांक 22 

अग�त 2006 के मा[यम से शहर� �थानीय �नकाय! को �नधा	-रत दर! पर मोबाइल संचार 

टावर! क" �थापना पर शुfक लगाने के +लए अ4धकृत 6कया। इसके अ�त-रYत अ4धसूचना सं. 

डीआईट�.डीईवी -(आईट�) 2005 (<व<वध) 96 Nदनांक 21 जून 2017 के अनुसार नगर �नगम 

&ेd के मामले म� ?�त टावर `50,000 क" दर से एक मु@त �थापन शुfक एवं ?�त टावर 

`25,000 क" दर से वा<ष	क नवीकरण शुfक तथा नगर प-रषद! और नगर पंचायत! के मामले 

म� mमशः `25,000 व `12,500 क" दर संशो4धत क"। 

अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क वष	 2017-18 तथा 2018-19 (प�र+शHट-27) के 

दौरान नमूना-जां4चत 26 शहर� �थानीय �नकाय! म� से 18 म� 2004-17 के दौरान मोबाइल 

टावर �था<पत 6कए गए थे, परUतु संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! ने `56.69 लाख  

(माच	 2017 तक `25.21 लाख व माच	 2018 तक `31.48 लाख) के �थापन एवं नवीकरण 

शुfक क" वसूल� नह�ं क" थी। इससे शहर� �थानीय �नकाय! को उनके राज�व के देय Nह�से 

से वं4चत रहना पड़ा। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! (2017-18 म� लेखापर�J&त) ने बताया (नवंबर 2017-जनवर� 

2018) 6क बकाया क" वसूल� के +लए शी| ह� कार	वाई क" जाएगी। संबं4धत शहर� �थानीय 

�नकाय! (2018-19 म� लेखापर�J&त) ने बताया (Nदसंबर 2018 - माच	 2019) 6क बकाएदार! 

को नोNटस जार� 6कए जा रहे ह\ तथा शी| वसूल� क" जाएगी। 

4.5.4  बकाया तहबाजार� शुWक/ +सनेमा कर/ 6यापार कर/ छाLावास का 8कराया 

छ: शहर� �थानीय �नकाय� मD तहबाजार� शुWक/ +सनेमा कर/ 6यापार कर/ छाLावास 8कराए क� 

वसूल� लि\बत रह� िजसके प�रणाम�वZप `̀̀̀55.85 लाख क� बकाया रा+श थी। 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 66 म� नगरपा+लका को अपने अ4धकार 

&ेd म� �व.छता कर, रेहड़ी/ तहबाजार� शुfक, Qयापार कर आNद जैसा कोई भी टोल, कर या 

शुfक लगाने का अ4धकार ?दान 6कया गया है। 
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(क) वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क तीन शहर� �थानीय �नकाय! (नगर �नगम 

+शमला, नगर प-रष7 सुजानपुर एवं नगर पंचायत भंुतर) म� 343 �थल!/खोखाओं के आवंNटय! 

से रेहड़ी/ तहबाजार� शुfक के Tप म� `41.35 लाख4 क" रा+श बकाया थी। शहर� �थानीय 

�नकाय! 7वारा बकाया रा+श क" वसूल� के +लए कोई <वशषे ?यास नह�ं 6कया गया िजससे 

शहर� �थानीय �नकाय! के राज�व पर ?�तकूल ?भाव पड़ा। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय! ने बताया (Nदसंबर 2018-माच	 2019) 

6क बकाएदार! को नोNटस जार� 6कए जा रहे ह\ तथा शी| वसूल� क" जाएगी। 

(ख) वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क नगर पंचायत करसोग म�, नगर पंचायत के 

सदन 7वारा पथ <वmेताओं क" पहचान एवं आवंNटत �थल के +लए रेहड़ी/ तहबाजार� शुfक के 

संkहण के +लए कोई ?�ताव पा-रत नह�ं 6कया गया था। 

उBतर म� स4चव ने बताया (फरवर� 2019) 6क शहर� <वmेता स+म�त का गठन नह�ं 6कया गया 

था तथा तहबाजार� शुfक के संkहण का मामला सदन म� तय नह�ं 6कया गया था। 

(ग) नगर �नगम +शमला के सदन के ?�ताव सं. 3 (21) Nदनांक 23/04/12 के अनुसार 

`72,000/- ?�त वष	 क" दर से +सनेमा कर क" एकमु@त रा+श �वीकृत क" गई है। इसके 

अलावा Nहमाचल ?देश नगर �नगम अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 121 म� ?ावधान है 6क यNद 

कर या शुfक का भुगतान �नयत तार�ख के एक मह�ने के भीतर नह�ं 6कया जाता है, तो 

?Bयेक कैल�डर माह या उसके Nह�से के +लए ?�त माह एक ?�तशत क" दर से ~याज +लया 

जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर �नगम +शमला म� यह पाया गया 6क 2012-18 क" अव4ध के 

+लए नगर �नगम के अ4धकार &ेd म� चल रहे दो +सनेमा हॉल (-र�ज व शाह�) के मा+लक! से 

`11.94 लाख (`6.41 लाख के ~याज सNहत) का +सनेमा कर बकाया था। 

इस संबंध म� नगर �नगम +शमला 7वारा कोई उBतर ?�तुत नह�ं 6कया गया। 

(घ) वष	 2018-19 के दौरान नगर प-रष7 देहरा म� यह पाया गया 6क माच	, 2015 तक 

`1.85 लाख का Qयापार कर वसूल� के +लए लंcबत था। इसके बाद, 2015-18 के दौरान 

Qयापा-रय! से `0.76 लाख क" मांग क" गई थी। `2.61 लाख क" कुल मांग म� से माच	 2018 

तक `2.20 लाख (कुल मांग का 84.29 ?�तशत) के Qयापार कर को लंcबत छोड़ते हुए  

 

  

                         
4  नगर �नगम +शमला: ₹0.40 लाख; नगर प-रष7 सुजानपुर: ₹5.18 लाख एवं नगर पंचायत भुंतर:  

₹35.77 लाख। 
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`0.41 लाख क" वसूल� क" गई। <ववरण नीच ेता+लका म� दशा	या गया है: 

ता+लका 16: 6यापार कर का 1ववरण 
 

वष% आरं+भक शेष (`̀̀̀) वत%मान मांग (`̀̀̀) कुल (`̀̀̀) संMहण (`̀̀̀) बकाया शेष (`̀̀̀) 

2015-16 1,84,860.00 25,400.00 2,10,260.00 0 2,10,260.00 
2016-17 2,10,260.00 25,400.00 2,35,660.00 0 2,35,660.00 

2017-18 2,35,660.00 25,400.00 2,61,060.00 40,700.00 2,20,360.00 

योग  76,200.00  40,700.00  

काय	कार� अ4धकार� ने बताया (जनवर� 2019) 6क कम	चा-रय! क" कमी के कारण Qयापार कर 

का संkहण नह�ं 6कया गया था तथा रा+श क" वसूल� शी| ह� कर ल� जाएगी। 

(ड़) 2018-19 के दौरान नगर प-रष7, कुfलू म� यह पाया गया 6क आठ मNहलाएं मा+सक 

6कराए के आधार पर (1992/2003 से ?भावी होकर लेखापर�&ा क" �त4थ तक) कामकाजी 

मNहला छाdावास म� रह रह� थीं, जो 6क नगर प-रष7 के अ4धकार &ेd म� था। परUतु छाdावास 

के 6कराए का न तो रहन ेवाल! 7वारा भुगतान 6कया गया, न ह� नगर प-रष7 7वारा मांग क" 

गई। छाdावास के 6कराये क" कुल मांग `0.43 लाख (माच	 2017 तक `0.32 लाख के ?ारं+भक 

शषे सNहत) के ?�त माच	, 2018 तक रहने वाल! से `0.36 लाख क" 6कराया रा+श बकाया 

छोड़ते हुए 2017-18 के दौरान `0.08 लाख क" वसूल� क" गई। 

काय	कार� अ4धकार� ने बताया (माच	 2019) 6क बकाएदार! को नोNटस जार� 6कए गए थे तथा 

6कराए क" बकाया रा+श क" वसूल� हेतु क़ानूनी कार	वाई क" जाएगी। 

इस ?कार, <व+भUन कर! क" वसूल� न होने से शहर� �थानीय �नकाय उस राज�व से वं4चत 

रह गए िजसे अUय <वकासाBमक कायb म� उपयोग 6कया जा सकता था। 

4.5.5 ल�ज रा+श क� वसूल� न करना  

नगर �नगम +शमला दकुान� व �टाल� से `̀̀̀1.74 करोड़ क� ल�ज रा+श क� वसूल� करने मD 

1वफल रहा। 

वष	 2017-18 के दौरान अ+भलेख! क" संवी&ा म� यह पाया गया 6क नगर �नगम +शमला ने 

153 पाNट	य! को 6कराए के आधार पर दकुाने/�टाल प{े पर द� थी। यह पाया गया 6क अ?ैल 

2016 तक `0.53 करोड़ क" ल�ज रा+श इन 153 दकुान! व �टाल! से वसूल� हेतु लंcबत थी। 

इसके बाद 2016-17 के दौरान ̀ 1.63 करोड़ क" मांग उठाई गई थी। माच	 2017 तक ̀ 1.74 करोड़ 

क" वसूल� को लंcबत छोड़ते हुए `2.16 करोड़ क" कुल मांग के ?�त `0.42 करोड़ क" वसूल� क" 

गई। ल�ज रा+श क" वसूल� म� तBपरता क" कमी के प-रणाम�वTप राज�व क" हा�न हुई। 
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काय	कार� अ4धकार� ने बताया (Nदसंबर 2017) 6क ल�ज रा+श क" अfप वसूल� का मुwय कारण 

�टाफ क" कमी थी तथा बकाया ल�ज राशी क" वसूल� हेतु ?यास 6कए जा रहे थे।  

4.5.6 ल�ज़ डीड का नवीकरण न करना  

दकुान� के ल�ज़ डीड का नवीकरण न करने के प�रणाम�वZप `̀̀̀5.35 लाख के राज�व क� 

हा�न हुई। 

Nहमाचल ?देश सरकार क" अ4धसूचना सं. एल एस जी-एफ (6)-1/85-IV Nदनांक 21/12/2001 

के प-र.छेद 5 के अनुसार नगरपा+लका पहल� बार म� नगरपा+लका 7वारा बनाए गए 

�टाल!/दकुान! को 25 वष	 से अ4धक क" अव4ध के +लए ल�ज पर नह�ं देगा एवं हर पांच वष	 

के बाद ल�ज 6कराए म� ल�ज पर ह�ता&र के समय ल� जाने वाल� रा+श का 10 ?�तशत बढ़ाया 

जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क दो नगर प-रषद!  हमीरपुर व सुजानपुर म�  

24 दकुान! को पांच या दस वषb के +लए इस शत	 के साथ ल�ज़ पर Nदया गया 6क प-रसर 

पहल� बार म� पांच वष	 क" अव4ध के +लए Nदया जाएगा और अव4ध क" समािSत के बाद ल�ज़ 

डीड पर ह�ता&र करने के समय ल� जाने वाल� रा+श का 5 ?�तशत या 10 ?�तशत 6कराया 

व<ृ� कर इसे बढ़ाया जाएगा। यह पाया गया 6क ल�ज़ डीड क" वैधता दो माह से लेकर 108 

माह तक क" अव4ध के म[य समाSत हो गई। ल�ज़ डीड क" न तो अव4ध बढ़ाई गई थी तथा 

न ह� नगर प-रषद! 7वारा दकुान! क" दर! म� व<ृ� क" गई थी। इसके प-रणाम�वTप नगर 

प-रषद! को `5.35 लाख5 के राज�व क" हा�न हुई। 

उBतर म� काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 हमीरपुर ने बताया (Nदसaबर 2018) 6क ल�ज़ के 

नवीकरण क" ?6mया शी| ?ारaभ क" जायेगी जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 

सुजानपुर ने बताया (Nदसaबर 2018) 6क 6कराया रिज�टर का सBयापन 6कया जायेगा। 

4.5.7 सरकार� काया%लय� से `̀̀̀13.81 लाख क� रा+श के 8कराए क� वसूल� न करना 

दो नगर प-रषद! कुfलू व नेरचौक म� 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क नगर प-रषद! के 

भवन! म� mमशः 2004 एवं 2017 से सात काया	लय6 चल रहे थे। नगर प-रषद! ने इन 

काया	लय! को चलाने के +लए कोई 6कराया अनुबंध तैयार नह�ं 6कया था। आगे यह भी पाया 

                         
5  नगर प-रषद�, हमीरपुर: ₹0.91 लाख एवं सुजानपुर: ₹4.44 लाख। 
6  नगर प-रषद� कुfलू: िजला चुनाव अ4धकार� एवं नगर प-रष7 नेरचौक: कोषागार काया	लय, चुनाव काया	लय, 

कfयाण काया	लय, पशु 4च6कBसा काया	लय, एसडीएम काया	लय एवं तहसील काया	लय। 
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गया 6क नगर प-रष7 कुfलू ने `7,500/- ?�त माह 6कराया �नधा	-रत 6कया था तथा हर पांच 

वष	 के बाद 10 ?�तशत क" व<ृ� क" थी। तदनुसार, माच	 2019 तक िजला �नवा	चन अ4धकार� 

के काया	लय 7वारा `3.81 लाख (अ?ैल, 2015 को ?ारं+भक शषे के Tप म� `10.54 लाख 

सNहत) के 6कराए का भुगतान नह�ं 6कया गया था। जब6क नगर प-रष7, नेरचौक ने <व+भUन 

काया	लय! को उपल~ध करवाए गए �थान के +लए न तो कोई 6कराया �नधा	-रत 6कया था एवं 

न ह� ये काया	लय फरवर�, 2019 तक नगर प-रष7 को 6कसी ?कार के 6कराए का भुगतान 

कर रहे थे। इसके प-रणाम�वTप नगर प-रषद! को इतने राज�व क" हा�न हुई। 

उBतर म�, काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	, 2019) 6क उपायुYत कुfलू 

ने इस प-रसर के +लए 6कसी भी 6कराए का भुगतान करने से सीधे इनकार कर Nदया था तथा 

इस बकाया 6कराए को माफ करने का मामला स&म ?ा4धकार� के साथ उठाया जाएगा जब6क 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7, नेरचौक ने बताया (फरवर�, 2019) 6क बैठक म� ?�ताव 

संwया 14/2018 के तहत 6कराए क" वसूल� के मामले पर चचा	 क" गई थी परUतु कम	चा-रय! 

क" कमी के कारण 6कराया वसूल नह�ं 6कया जा सका। 

4.5.8 1वXयुत उपकर क� वसूल� न करना  

शहर� �थानीय �नकाय aहमाचल �देश राbय 1वXयुत बोड% से 1वXयुत उपकर क� वसूल� करने 

मD 1वफल रह� िजसके प�रणाम�वZप राज�व क� हा�न हुई। 

Nहमाचल ?देश नगर पा+लका अ4ध�नयम, 1994 के �नयम 69 म� ?ावधान है 6क नगर पा+लका 

&ेd क" सीमांतग	त 6कसी QयिYत के 7वारा <व7युत के +लए <व7युत क" खपत पर वसूल� योxय 

<व7युत उपकर क" दर 20 पैसे ?�त ईकाई से अ4धक नह�ं होगी। <व7युत उपकर Nहमाचल 

?देश राnय <व7युत बोड	 सी+मत 7वारा संkNहत 6कया जाता है तथा सaबिUधत नगर पा+लका 

को चकुाया जाता है। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 नालागढ़ म� यह पाया गया 6क नगर प-रष7 ने 

उपरोYत ?ावधान के अनुसार <पछले चार वषb अथा	त 2013-17 हेतु Nहमाचल ?देश राnय 

<व7युत बोड	 से `11.19 लाख क" रा+श का <व7युत उपकर वसूल /संk Nहत नह�ं 6कया था। 

संबं4धत काय	कार� अ4धकार� ने बताया (Nदसaबर 2017) 6क �टाफ क" कमी के कारण <व7युत 

उपकर क" वसूल� नह�ं क" जा सक"। 
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(ख) वष	 2018-19 के दौरान चार शहर� �थानीय �नकाय!7 म� यह पाया गया 6क उपरोYत 

?ावधान के अनुसार इन शहर� �थानीय �नकाय! ने Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 से 

<व7युत उपकर क" वसूल�/ संkहण नह�ं 6कया था। नगर पंचायत! के मामले म� उपकर ?ारंभ 

से ह� लिaबत था जब6क नगर प-रष7 घुमारवीं म� वष	 2017-18 हेतु देय बकाया थे। इस 

?कार, <व7युत कर क" वसूल� न होने के कारण शहर� �थानीय �नकाय! को इतने राज�व क" 

हा�न उठानी पड़ी। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 घुमारवीं ने बताया (Nदसंबर 2018) 6क <व7युत उपकर क" 

वसूल� के +लए Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड के काय	कार� अ+भयंता के साथ 

मामला उठाया जाएगा। स4चव! (नगर पंचायत� करसोग व nवाल�) ने बताया (जनवर�-फरवर� 

2019) 6क कम	चा-रय! क" कमी के कारण <व7युत उपकर एकd नह�ं 6कया जा सका जब6क 

स4चव, नगर पंचायत बंजार ने बताया (फरवर� 2019) 6क काय	 क" अ4धकता के कारण <व7युत 

उपकर एकd नह�ं 6कया जा सका। 

4.5.9  नगर प�रषX सोलन Xवारा जल �भार का संMहण न करना  

जल �भार का संMहण न करने से नगर प�रषX सोलन को `̀̀̀63.67 लाख के राज�व से वंAचत 

रहना पड़ा। 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका अ4ध�नयम, 1994 क" धारा 258 (1) (बी) म� ?ावधान है 6क नगर 

पा+लका को देय कोई रा+श 15 Nदन! के उपरांत भी चकुाई न गई हो तो काय	कार� अ4धकार�/स4चव 

सaबिUधत QयिYतय! को मांग-नोNटस जार� कर सकते ह\। 

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 सोलन के अ+भलेख! क" नमूना-जांच से उजागर हुआ 6क 

वष	 2015-17 क" अव4ध के दौरान नगर प-रष7 ने जल ?भार! के +लए `63.67 लाख क" 

रा+श के cबल जार� 6कए थे परUतु ?भार! का संkहण जनवर� 2018 तक लिaबत था। नगर 

प-रष7 सोलन ने उपयु	Yत �नधा	-रत तर�के से जल ?भार क" वसूल� हेतु कोई कार	वाई नह�ं क"। 

इस ?कार नगर प-रष7 सोलन ने जल ?भार! क" वसूल� के +लए कोई कदम नह�ं उठाया।  

काय	कार� अ4धकार� ने बताया (जनवर� 2018) 6क बकायादार उपभोYताओं के पानी के कनेYशन 

काटे जा रहे ह\ तथा मामले को अगल� बैठक म� सामाUय सदन के सम& रखा जाएगा। 

                         
7  नगर प-रष7 घुमारवीं; नगर पंचायत� बंजार, nवाल� एव ंकरसोग। 
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4.5.10 �नAधय� का संदेहा�पद दZुपयोग 

नगर प�रषX नालागढ़ क� रोकड़ बह� �1विHटय� मD 1वसंग�त `̀̀̀1.59 लाख के संदेहा�पद 

दZुपयोग को दशा%ता था।  

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 नालागढ़ क" रोकड़ बNहय! एवं रसीद बNहय! क" संवी&ा 

के दौरान यह पाया गया 6क रोकड़ बह� के ?ािSत प�ृठ पर रसीद बNहय! के अनुसार वा�त<वक 

रा+श क" ?<वि�ट नह�ं क" गई थी। 2014-16 क" अव4ध हेतु, रोकड़ बह� म� वा�त<वक ?ािSतय! 

(`18,351) से कम रा+श (`14,079) क" ?<वि�ट क" गई थी गई िजसके प-रणाम�वTप ब\क 

खाते म� कम रा+श (`4,272) जमा हुई। आगे यह पाया गया 6क रोकड़ बह� के ?ािSत प�ृठ 

(प�ृठ 7, 32, 35, 36, 39, 47, 59, 77, 110, 170, 179, 189, 190, 196) पर योग गलत 

थे, िजससे ब\क खाते म� `8,727/- कम जमा हुए। 

वष	 2015-16 क" अव4ध हेतु रोकड़ बह� के भुगतान प�ृठ पर अ4धक रा+श (`17.57 लाख) 

क" ?<वि�ट क" गई, जब6क वाउचर! के अनुसार वा�त<वक रा+श (` 16.11 लाख) कम थी, 

िजसके प-रणाम�वTप ब\क से अ4धक आहरण (`1.46 लाख) हुआ। यह नगर प-रष7 के <वBतीय 

लेनदेन! पर कमजोर �नयंdण को दशा	ता है। 

त�य! को �वीकार करते हुए काय	कार� अ4धकार� ने बताया (नवaबर 2017) 6क रोकड़ बह� म� 

आव@यक सुधार 6कए जाएंगे तथा लेखापर�&ा को अनुपालना Nदखाई जाएगी। उBतर �वीकाय	 

नह�ं है Yय!6क मामले क" जांच-पड़ताल क" आव@यक है तथा `1.59 लाख के दTुपयोग क" 

संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। 

4.6  �नAधय� का अवरोधन  
 

4.6.1  अमतृ के तहत `̀̀̀8.97 करोड़ क� �नAधय� का अवरोधन 

अटल नवीकरण और शहर� प-रवत	न +मशन (अमतृ) घर! को बु�नयाद� सेवाएं (जैसे पानी क" 

आपू�त 	, सीवरेज, शहर� प-रवहन) ?दान करता है तथा शहर! म� सु<वधाओं का �नमा	ण करता 

है, जो रा�o�य ?ाथ+मकता के Tप म� सभी के +लए <वशषे Tप से गर�ब! और वं4चत! के जीवन 

�तर म� सुधार करेगा। 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नगर प-रष7 कुfलू को जलापू�त 	, सीवरेज, 

जल �नकास, शहर� प-रवहन (गैर मोटर चा+लत) एवं पाकb के +लए `12.97 करोड़ तथा सेवा 

�तर सुधार योजना/QयिYतगत &मता �नमा	ण हेतु `0.25 करोड़ क" रा+श तीन 6क@त! 

(अग�त 2016 म� ̀ 6.08 करोड़, माच	, 2017 म� ̀ 0.25 करोड़ व जुलाई, 2017 म� ̀ 6.89 करोड़) 



वष% 2017-18 व 2018-19 के +लए पंचायती राज सं�थाओं तथा शहर� �थानीय �नकाय� पर वा1ष%क तकनीक� �नर��ण ��तवेदन 

68 | प�ृठ 

म� अमतृ योजना के तहत ?ाSत हुई। अनुमोNदत प-रयोजनाओं का <ववरण नीच ेता+लका म� 

Nदया गया है: 

अमतृ के अंतग%त �वीकृत 

प�रयोजना का नाम 

�ाeत �नAधयां  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

काया%fवयन एजD+सय� का 

नाम/ जार� क� गई रा+श 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

माच% 2019 तक काय% क� 

ि�थ�त 

जल आपू�त	 एवं सीवरेज  
4.00 

+सचंाई एवं लोक 

�वा��य कुfलू (4.00) 

पूण	 

शहर� प-रवहन (फुट ओवर c�ज का 

?ावधान) 
0.25 

+सचंाई एवं लोक 

�वा��य कुfलू (0.25) 

काय	 �नर�त 6कया गया 

तथा नगर प-रष7 कुfलू को 

एक वष	 क" अव4ध के बाद 

रा+श वापस क" गई। 

शहर� प-रवहन (अंडरपास के 

?ावधान से सaबं4धत काय	) 
0.25 

लोक �नमा	ण <वभाग 

कुfलू (0.25) 

अभी तक शुT नह�ं 6कया। 

बरसाती पानी क" �नकासी 

8.72 

नगर प-रष7, कुfलू अभी तक शुT नह�ं 6कया। 

शहर� प-रवहन फुटपाथ! एवं पैदल पथ! का 

<वकास (काय	 स�पा गया) 

kीन �पेस एवं पाक	  पाकb का <वकास (काय	 

स�पा गया) 

योग 13.22   

इस ?कार, <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	/ अनुमान! का अनुमोदन न होने के कारण इन 

प-रयोजनाओं का काया	Uवयन न होने के प-रणाम�वTप न केवल ` 8.97 करोड़ (नगर प-रष7 

के पास `8.72 करोड़ + `0.25 करोड़ प-रयोजना र� होने के बाद लौटाए गए) क" �न4धयां 

अवy� हुई बिfक लाभा4थ	य! को योजना के अभी�ट लाभ! से भी वं4चत 6कया गया। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	 2019) 6क �न<वदाएं आमंcdत क" जा 

चकु" ह\ तथा जfद ह� काय	 शुT कर Nदया जाएगा। 

4.6.2 �धानमंLी आवास योजना के तहत `̀̀̀2.67 करोड़ क� �नAधय� का अवरोधन 

योजना "?धानमंdी आवास योजना" नगर�य शहर! 7वारा क" गई मांग को पूरा करने के +लए 

2015-2022 के दौरान दो करोड़ से अ4धक घर! के �नमा	ण के उ�े@य से तथा शहर� �थानीय 

�नकाय! व अUय काया	Uवयन एज�+सय! को सभी पाd प-रवार! एवं लाभा4थ	य! को आवास ?दान 

करने के +लए क� e�य सहायता ?दान करने हेतु बनाई गई। +मशन के तहत क� e�य सहायता 

?ाSत करने के +लए एक लाभाथi प-रवार म� प�त, पBनी, अ<ववाNहत बेटे एवं/या अ<ववाNहत 

बेNटयां शा+मल ह!गी तथा लाभाथi प-रवार के पास भारत के 6कसी भी Nह�से म� उसके नाम 

पर या उसके प-रवार के 6कसी भी सद�य के नाम पर पYका घर नह�ं होना चाNहए।  



अ�याय–4: शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम 

69 | प�ृठ 

वष	 2018-19 के दौरान अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर �नगम, धम	शाला एवं 

नगर प-रष7, कुfलू ने 2015-22 के दौरान 986 लाभा4थ	य!8 को सिaम+लत करने का ल�य 

रखा था तथा 2016-17 से 2017-18 के दौरान ?धानमंdी आवास योजना के तहत `8.29 

करोड़ का अनुदान ?ाSत हुआ था। इन �न4धय! म� से केवल `5.11 करोड़ 420 लाभा4थ	य! को 

<वत-रत 6कए गए थे, िजनम� से 141 लाभा4थ	य! ने अपना घर पूरा कर +लया था एवं उUह� 

योजना का पूरा लाभ +मला था। 279 लाभा4थ	य! ने िSलंथ, +लटेंल और Tफ लेवल तक �नमा	ण 

काय	 आं+शक Tप से पूरा 6कया था। शषे 566 लाभा4थ	य! ने पYका घर होने, नींव का काय	 

शुT करने के +लए पया	Sत धन न होने, भू+म <ववाद आNद के कारण �नमा	ण काय	 ?ारंभ नह�ं 

6कया था। साथ ह�, �नदेशक (शहर� <वकास <वभाग) के �नदDशानुसार, नगर �नगम धम	शाला न े

<वभाग को `70.00 लाख क" रा+श वापस कर द� थी। इस+लए, शषे `2.67 करोड़9 (~याज 

सNहत) लेखापर�&ा क" �त4थ तक अ<वत-रत रहे िजसके प-रणाम�वTप शहर� �थानीय �नकाय! 

के पास �न4ध अवy� हुई एवं लाभा4थ	य! को योजना के अभी�ट लाभ! से वं4चत रहना पड़ा। 

इससे यह भी पता चलता है 6क इन शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा लाभा4थ	य! का चयन ठzक 

से नह�ं 6कया गया था Yय!6क कुछ लाभा4थ	य! के पास पहले से ह� पYके घर थे तथा पाd 

लाभा4थ	य! के छूट जाने क" संभावना रह�। 

अ�त-रYत आयYुत, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (अYतूबर 2019) 6क ?े-रत करने के 

गंभीर ?यास! के बावजूद कुछ लाभा4थ	य! ने <वBतीय बाधाओं के कारण �नमा	ण काय	 शुT नह�ं 

6कया था, जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	 2019) 6क 

24 लाभा4थ	य! ने शीतकाल के कारण काय	 को रोक Nदया िजसे शी| ह� पूण	 6कया जायेगा 

तथा 41 लाभा4थ	य! ने नये घर के �नमा	ण म� y4च न होने तथा आ4थ	क सम�याओं के कारण 

काय	 ?ारaभ नह�ं 6कया था। 

4.6.3 राHg�य शहर� आजी1वका +मशन के तहत `̀̀̀1.00 करोड़ क� �नAधय� का अवरोधन 

रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन के तहत शहर� सड़क <वmेताओं को सहायता के Nदशा-�नदDश! 

के प-र.छेद 4.10 के अनुसार, सड़क <वmेताओं के <व7यमान बाजार म� अवसरंचना म� सुधार 

एवं बु�नयाद� सेवाएं ?दान करने हेतु शहर� �थानीय �नकाय! को <वBतीय सहायता ?दान क" 

जाएगी।  

                         
8  नगर �नगम धम	शाला: 895 लाभाथi एवं नगर प-रष7 कुfलू: 91 लाभाथi। 
9  नगर �नगम धम	शाला: ₹223.85 लाख एवं नगर प-रष7 कुfलू: ₹43.25 लाख। 
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वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास <वभाग ने अग�त, 

2016 म� <वmेताओं के बाजार के <वकास हेतु नगर �नगम, धम	शाला को रा�o�य शहर� 

आजी<वका +मशन के तहत `1.00 करोड़ जार� 6कए थे। नगर �नगम ने इन �न4धय! को छह 

मह�ने से अ4धक क" अव4ध के +लए ब\क खाते म� रखा तथा उसके बाद इसे अधी&क अ+भयंता, 

Nहमाचल ?देश आवासीय एवं शहर� <वकास ?ा4धकरण (Nहमुडा) रYकड़, धम	शाला को 

फरवर� 2017 म� सड़क <वmेताओं के +लए बाजार के <वकास एवं पूव	�न+म	त बाजार के �नमा	ण 

हेतु जार� 6कया गया। Nहमुडा ने `4.07 करोड़ क" रा+श का ?ारं+भक आकलन नगर �नगम को 

इस अनुरोध के साथ ?�तुत 6कया 6क आव@यक ?शास�नक �वीकृ�त एवं Qयय �वीकृ�त क" 

Qयव�था क" जाए तथा काय	 ?ारंभ करने हेतु कुल अनुमा�नत लागत का 50 ?�तशत Nहमुडा 

के पास जमा करावाया जाए। नगर �नगम ने स&म ?ा4धकार� से ?शास�नक �वीकृ�त एवं Qयय 

�वीकृ�त नह�ं द� तथा भू+म क" अनुपल~धता का कारण बताते हुए अYतूबर, 2018 म� Nहमुडा 

से रा+श वापस करने का अनुरोध 6कया। इसके प-रणाम�वTप न केवल `1.00 करोड़ क" रा+श 

Nहमुडा के पास �न4ध जार� होने से लेकर लेखापर�&ा क" �त4थ (नवंबर 2018) तक 21 मह�ने 

के +लए अवy� रह� बिfक जनता को योजना के अभी�ट लाभ! से भी वं4चत रहना पड़ा। यह 

नगर �नगम धम	शाला क" अनु4चत काय	-योजना को दशा	ता है। 

अ�त-रYत आयुYत, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (नवंबर, 2018) 6क ?�ता<वत �थल! पर 

भू+म उपल~ध नह�ं थी तथा <वmेता बाजार <वकास हेतु अनापिBत ?माण पd ?ाSत नह�ं हुआ 

था। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क सभी संNहतागत औपचा-रकताएं �न4ध जार� करने से पूव	 

पूण	 कर ल� जानी चाNहए थी। 

4.6.4 13वD व 14वD 1वhत आयोग एवं चौथे राbय 1वhत आयोग के तहत �ाeत �नAधय� का 

अवरोधन 

13वD व 14वD 1वhत आयोग एवं चौथे राbय 1वhत आयोग के तहत `̀̀̀4.75 करोड़ क� रा+श 

तीन शहर� �थानीय �नकाय� मD अवij रह�। 

(क) काय	 स�पने क" अव4ध 2010-15 हेतु 13व� <वBत आयोग क" +सफा-रश! म� अUय बात! के 

साथ-साथ kामीण व शहर� �थानीय �नकाय! के +लए राnय सरकार! को सहायता अनुदान जार� 

करना शा+मल है। 13व� <वBत आयोग से पंचायत! एवं नगर पा+लकाओं के संसाधन! के पोषण 

के +लए राnय! क" सं4चत �न4ध को बढ़ाने हेतु आव@यक उपाय! क" +सफा-रश करना 

अपेJ&त था। 
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वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास, +शमला ने नगर प-रष7 

घुमारवीं को 2014-15 से 2015-16 क" अव4ध के दौरान 13व� <वBत आयोग के तहत 

`35.09 लाख का अनुदान जार� 6कया था। कुल रा+श म� से नगर प-रष7 7वारा माच	, 2018 

तक `6.49 लाख का Qयय 6कया गया था। इसके अलावा, शषे रा+श का न तो नगर प-रष7 

7वारा उपरोYत अव4ध म� उपयोग 6कया गया एवं न ह� �न4धयन एज�सी को वापस 6कया गया 

जब6क आयोग क" अव4ध समाSत हो गई थी। इसके प-रणाम�वTप न केवल `28.60 लाख 

क" रा+श अवy� हुई बिfक जनता भी अनुदान के अभी�ट लाभ! से वं4चत रह गई। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 घुमारवीं न ेबताया (Nदसaबर, 2018) 6क नगर प-रष7 के 

+लए गौ सदन के �नमा	ण हेतु अनुदान ?�ता<वत था परUतु भू+म उपल~ध न होने के कारण 

इसका �नमा	ण नह�ं हो सका। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क भू+म क" उपल~धता हेतु संNहतागत 

औपचा-रकताएं कोई ?�ताव ?�तुत करने से पहले पूण	 क" जानी चाNहए थी। यNद नगर प-रष7 

&ेd म� भू+म उपल~ध नह�ं थी तो उYत रा+श अ<वलaब �वीकृ�त ?ा4धकार� को ह�ताUत-रत क" 

जानी चाNहए थी। इस संबंध म� अ7यतन ि�थ�त नगर प-रष7 घुमारवीं से मांगी गई 

(जनवर� 2021) परUतु नगर प-रष7 7वारा कोई जवाब नह�ं Nदया गया था। 

(ख) 14व� <वBत आयोग के Nदशा-�नदDश! के अनुसार, शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा ?ाSत 

अनुदान का उपयोग बु�नयाद� नाग-रक सेवाओं जैसे पानी क" आपू�त	, �व.छता, सीवरेज, सड़क! 

के रखरखाव, फुटपाथ, �o�ट लाईट आNद ?दान करने के +लए 6कया जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से दो (नगर पंचायत� करसोग व nवाल�) 

म� लेखापर�&ा ने पाया गया 6क 2016-17 से 2017-18 के दौरान 14व� <वBत आयोग के तहत 

`1.32 करोड़10 क" रा+श ?ाSत हुई, िजसम� से `45.17 लाख का Qयय 6कया गया था। इन 

शहर� �थानीय �नकाय! ने एक से दो वष	 बीत जाने के प@चात ्14व� <वBत आयोग के तहत 

?ाSत कुल �न4धय! का केवल 34 ?�तशत ह� उपयोग 6कया। इस ?कार, `86.75 लाख11 क" 

रा+श का अवरोधन हुआ एवं माच	 2019 तक अ?युYत रह�। 

स4चव! (नगर पंचायत� करसोग एवं nवाल�) ने बताया (जनवर�-फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! 

क" कमी के कारण काय	 शुT नह�ं 6कया जा सका, ले6कन शी| ह� �न4धय! का उपयोग 6कया 

जाएगा। 

                         
10  नगर पंचायत� करसोग: ₹28.91 लाख एवं nवाल�: ₹103.01 लाख। 
11  नगर पंचायत� करसोग: ₹28.37 लाख एवं nवाल�: ₹58.38 लाख। 
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(ग)  चौथे राnय <वBत आयोग के तहत अनुदान का उपयोग �थानीय �नकाय! 7वारा संपिBत 

के रखरखाव, वैधा�नक व ?Bयायोिजत कायb के �न�पादन तथा �नवा	4चत ?�त�न4धय! के 

मानदेय के +लए 6कया जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा ने 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से दो (नगर पंचायत� 

करसोग व nवाल�) म� पाया गया 6क 2016-17 से 2017-18 के दौरान चौथे राnय <वBत 

आयोग के तहत `4.95 करोड़12 क" रा+श ?ाSत हुई थी, िजसम� से `1.36 करोड़ का Qयय 

6कया गया। इस ?कार `3.59 करोड़13 (कुल �न4ध का 73 ?�तशत) क" रा+श अवy� हो गई 

तथा माच	 2019 तक अ?युYत रह�। 

स4चव! (नगर पंचायत� करसोग व nवाल�) ने बताया (जनवर�-फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! 

क" कमी के कारण काय	 शुT नह�ं 6कया जा सका, परUतु शी| ह� �न4धय! का उपयोग 6कया 

जाएगा। 

4.6.5 1व+भfन योजनाओं के तहत �नAधय� का अवरोधन 

काय% पूण%/�ारंभ न करने के कारण 26 शहर� �थानीय �नकाय� मD से बारह मD `̀̀̀ 14.52 करोड़ 

क� रा+श अ6य�यत रह�। 

(क) 2017-18 के दौरान नमूना-जां4चत 12 शहर� �थानीय �नकाय! म� से पांच म� यह पाया 

गया 6क 2014-17 के दौरान 32 <वकास कायb जैसे -रटे�नगं वॉल, बाउं�ी वॉल, शडे, रा�त! 

क" मरaमत, सराय भवन, काया	लय का �नमा	ण/पुन�था	पन, पा6क� ग, पाक	  आNद के �नमा	ण के 

+लए `9.46 करोड़14 क" रा+श उपल~ध थी। इन कायb को छ: माह से एक वष	 क" अव4ध म� 

पूरा 6कया जाना था। तथा<प, जनवर� 2018 तक इन कायb के �न�पादन पर इन �न4धय! से 

कोई Qयय नह�ं 6कया गया था िजसके प-रणाम�वTप लाभाथi अभी�ट लाभ! से वं4चत रहे। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय! ने बताया (Nदसंबर 2017-जनवर� 

2018) 6क संNहतागत औपचा-रकताएं पूण	 न करने, भू+म <ववाद, वन भू+म क" सं+लSतता, 

भू+म अ4धkहण का ह�तांतरण न होने आNद के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका और 

काय	 जfद से जfद शुT करने का ?यास 6कया जा रहा है। 

                         
12  नगर पंचायत� करसोग: ₹195.43 लाख एवं nवाल�: ₹299.75 लाख। 
13  नगर पंचायत� करसोग: ₹146.09 लाख एवं nवाल�: ₹213.66 लाख। 
14  नगर प-रष7 मंडी: ₹18.60 लाख (12 काय	), नगर पंचायत� भोटा: ₹50.00 लाख (01 काय	), सुUनी: ₹20.00 

लाख (01 काय	), बैजनाथ: ₹2.00 करोड़ (01 काय	); एवं नगर �नगम धम	शाला: ₹6.57 करोड़ (17 काय	)। 
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(ख) 2018-19 के दौरान 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से सात म� पाया गया 6क 2012-18 

के दौरान <वधायक &ेd <वकास �न4ध योजना, क� e�य सड़क �न4ध, &ेdीय <वक� e�कृत योजना, 

सांसद �थानीय &ेd <वकास योजना, रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन, �व.छ भारत +मशन, 

आNद जैसी योजनाओं के अतंग	त <वकास कायb जैसे सड़क �नमा	ण, पा6क� ग, पाक	 , शडे, -रटे�नगं 

वॉल, पYका रा�ता, @मशान घाट, सराय, सीवरेज काय	 आNद के �न�पादन हेतु `5.13 करोड़15  

क" रा+श ?ाSत क" गई। तथा<प, माच	 2019 तक <व+भUन कारण!16 से इन कायb के �न�पादन 

पर �न4धय! म� से कोई Qयय नह�ं 6कया गया था जब6क नगर पंचायत nवाल� म� जनवर� 2019 

तक नाग-रक सु<वधाओं एवं रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन के तहत कायb पर `7.17 लाख 

क" �न4ध का उपयोग 6कया गया था तथा `1.69 करोड़ क" शषे �न4ध काय	 पूण	 न होने के 

कारण नगर पंचायत के पास अQय�यत रह�। <वकासाBमक ग�त<व4धय! हेतु �न4धय! का उपयोग 

न करने के प-रणाम�वTप `5.06 करोड़ क" �न4धयां अवT� होने के साथ-साथ लाभाथi इन 

<वकास कायb से अपेJ&त लाभ! से वं4चत रहे। 

काय	कार� अ4धकार� (नगर प-रषद� घुमारवीं एवं देहरा) ने बताया (Nदसंबर 2018-जनवर� 2019) 

6क भू+म मामला/<ववाद के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका जब6क काय	कार� अ4धकार� 

नगर प-रष7 मनाल� ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 के +लए �न<वदा ?6mया जार� है। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 ?ग�त पर था। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 नेरचौक एवं स4चव, नगर पंचायत करसोग ने बताया 

(फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! क" कमी के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका जब6क 

स4चव, नगर पंचायत nवाल� ने बताया (जनवर� 2019) 6क �न4धय! क" कमी के कारण काय	 

?ारंभ नह�ं 6कया जा सका तथा अUय काय	 �टाफ क" कमी के कारण पूण	 नह�ं 6कए जा सके। 

उBतर माUय नह�ं है Yय!6क कायb क" �वीकृ�त तथा �न4ध जार� करने से पूव	 संNहतागत 

औपचा-रकताएं पूण	 कर ल� जानी चाNहए थी। 

4.6.6 सीवरेज योजनाओं हेतु �ाeत �नAधय� का अवरोधन 

शहर� <वकास <वभाग ने नमूना-जां4चत दो शहर� �थानीय �नकाय!17 को सीवरेज योजनाओं के 

�न�पादन के +लए 2014-17 के दौरान `4.41 करोड़ क" �न4धयां जार� क"। इन �न4धय! को 

                         
15  नगर प-रषद� नेरचौक: ₹35.25 लाख, घुमारवीं: ₹1.60 करोड़, कुfलू: ₹25.00 लाख, मनाल�: ₹60.00 लाख, 

देहरा: ₹4.00 लाख, एवं नगर पंचायत� करसोग: ₹38.04 लाख एवं nवाल�: ₹1.91 करोड़। 
16  �न<वदा नह�ं 6कए गए (25 काय	), भू+म मामला/<ववाद (03 काय	), काय	 ?ग�त पर (01 काय	), �न<वदा ?6mया 

(05 काय	), �न4ध क" कमी (01 काय	) एवं कम	चा-रय! क" कमी (03 काय	)। 
17  नगर पंचायत सुUनी: ₹99.20 लाख एवं नगर प-रष7 सोलन: ₹341.84 लाख। 
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आगे +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग को संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! म� सीवरेज योजनाओं 

को �न�पाNदत करने के +लए उनक" आव@यकता के अनुसार जार� 6कया जाना अपेJ&त था। 

वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया गया 6क जनवर� 2018 तक सीवरेज योजनाओं 

का काय	 या तो �न�पाNदत नह�ं 6कया गया था (नगर पंचायत सुUनी) अथवा अपूण	 रहा (नगर 

प-रष7 सोलन) तथा संबं4धत नगर प-रषद! के ब\क खात! म� `4.41 करोड़ क" रा+श अवT� 

पड़ी थी एवं &ेd क" जनता को सीवरेज योजनाओं क" सु<वधा उपल~ध नह�ं करवायी जा सक"। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 सोलन ने बताया (अग�त 2021) 6क सीवरेज योजना के 

+लए +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग को कोई �न4धयां जार� नह�ं क" गई एवं 2016-17 के 

बाद नगर प-रष7 7वारा कोई काय	 �न�पाNदत नह�ं 6कया गया था जब6क स4चव, नगर पंचायत 

सुUनी ने बताया (अग�त 2021) 6क नगर पंचायत +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग के साथ 

मौqखक अनुरोध तथा पdाचार करने जैसे अपने सभी ?यास कर रहा था, परUतु सीवरेज काय	 

अभी भी लंcबत है। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क �न4धयां जार� होने क" �त4थ से चार वष	 से 

अ4धक का समय बीत जाने के बाद भी शहर� �थानीय �नकाय! के पास �न4धयां अवy� 

पड़ी थी। 

4.6.7 बगीच� के �नमा%ण के +लए �ाeत �नAधय� का अवरोधन  

शहर� &ेd! म� �नवास करने वाल� जनता के जीवन-�तर को उUनत करने क" Nदशा म� राnय 

सरकार ने शहर� �थानीय �नकाय! के अ4धकार &ेd म� बगीच! क" �नमा	ण हेतु एक नी�त 

(2015-16) बनाई थी। इस नी�त के तहत प-रयोजना क" कुल लागत का 60 ?�तशत राnय 

सरकार 7वारा सहायता-अनुदान के Tप म� ?दान 6कया जाना था तथा शषे रा+श संबं4धत शहर� 

�थानीय �नकाय 7वारा अपने संसाधन! से वहन क" जानी थी। 

वष	 2017-18 के दौरान यह पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास ने 2016-18 के दौरान 

अपने अ4धकार &ेd म� बगीच! के �नमा	ण के +लए `95.00 लाख18 क" रा+श जार� क"। यह 

पाया गया 6क �न4धयां जार� करने क" �त4थ से छ: माह से एक वष	 से अ4धक का समय बीत 

गया परUतु दोन! शहर� �थानीय �नकाय उYत कायb के +लए �थल �नि@चत नह�ं कर सके तथा 

`1.42 करोड़ (`95.00 लाख + `47.42 लाख के बराबर अशं) क" �न4धयां ब\क खात! म� जमा 

रह�। �न4धय! के अवरोधन ने जनता को बगीच ेक" अभी�ट सु<वधा से वं4चत कर Nदया। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (अग�त 2021) 6क नगर �नगम धम	शाला 

म� भू+म क" अनुपल~धता के कारण �न4ध का उपयोग नह�ं 6कया जा सका। अब `31.21 लाख 

                         
18  नगर �नगम धम	शाला: ₹35.00 लाख एवं नगर पंचायत बैजनाथ: ₹60.00 लाख। 
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क" रा+श वन <वभाग को उनक" अपनी भू+म पर बगीच े के �नमा	ण के +लए ह�तांत-रत 

(29.07.2021) कर द� गई है जब6क स4चव, नगर पंचायत बैजनाथ ने बताया (जुलाई 2021) 

6क अग�त 2018 म� `20.00 लाख Nहमाचल ?देश लोक �नमा	ण <वभाग को ह�तांत-रत कर 

Nदए गए थे तथा दो बगीच! का �नमा	ण ?ग�त पर था। भू+म क" उपल~धता के cबना या ?�ताव 

?�तुत 6कए cबना �न4धयां जार� करने के प-रणाम�वTप �न4धय! का अनाव@यक अवरोधन 

हुआ। 

4.7 �नAधय� का 6यपवत%न  

चार शहर� �थानीय �नकाय� ने 2014-17 के दौरान `̀̀̀10.29 करोड़ क� रा+श के अनुदान का 

6यपवत%न 8कया।  

(i) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया 6क �नदेशक, शहर� <वकास ने वष	 2014-17 

के दौरान चौथे राnय <वBत आयोग के तहत तीन शहर� �थानीय �नकाय!19 को `15.24 करोड़ 

क" �न4धयां इस �नदDश के साथ जार� क", 6क िजस ?योजन हेतु ये अनदुान सं�वीकृत/?दान 

6कया गया था उसी हेतु इनका उपयोग 6कया जाए। राnय <वBत आयोग ने इस अनुदान क" 

अनुशंसा प-रसaपिBतय! (सड़क� , सड़क क" <व7युत Qयव�था, साव	ज�नक शौचालय!, बाग!, 

काया	लय भवन!, टाउन हॉल, ना+लय! इBयाNद) के रखरखाव, वैधा�नक एवं ?Bयायोिजत कायb 

के �न�पादन तथा �नवा	4चत ?�त�न4धय! के मानदेय हेतु क" थी। अ+भलेख! क" संवी&ा से 

उजागर हुआ 6क शहर� �थानीय �नकाय! ने वेतन एवं भBत,े प�शन एव ं kे.युट�, अवकाश 

नकद�करण एवं भ<व�य �न4ध के भुगतान पर `9.48 करोड़ क" रा+श का Qयय 6कया जो 6क 

चौथे <वBत आयोग 7वारा अनुशं+सत घटक! म� सिaम+लत नह�ं थे। 

सaबिUधत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय!/स4चव! ने बताया (Nदसaबर 2017-

जनवर� 2018) 6क �न4धय! क" कमी के कारण अनुदान! का उपयोग उYत ?योजन! हेतु 6कया 

गया। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क <वकासाBमक अनुदान! का उपयोग प�शन/kे.युट� तथा 

वेतन व भBत! के भुगतान म� करना �नयम! के <वy� था। 

(ii)  वष	 2017-18 के दौरान अ+भलेख! क" नमूना-जांच से उजागर हुआ 6क नगर पंचायत 

बैजनाथ ने 2015-16 के दौरान �नदेशक, शहर� <वकास से नव काया	लय भवन म� आधारभूत 

सु<वधाओं के �नमा	ण व संरचना हेतु `1.00 करोड़ क" �न4धयां ?ाSत क" थी। संवी&ा से उजागर 

हुआ 6क नगर पंचायत ने �न4धयां जार� होने क" �त4थ से दो वष	 से अ4धक क" अव4ध बीत 

                         
19  नगर प-रषद� हमीरपुर: ₹7.50 करोड़, मंडी: ₹7.08 करोड़ एवं नगर पंचायत भोटा: ₹0.66 करोड़। 
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जाने के उपरांत भी काया	लय भवन के �नमा	ण हेतु भू+म 4चि�नत नह�ं क" थी। इसके �थान 

पर नगर पंचायत न े`0.81 करोड़ का Qयय �टाफ के वेतन, सफाई तथा अUय काया	लय के 

खचb पर कर Nदया जो 6क अ�नय+मत था।  

सaबिUधत स4चव ने बताया (जनवर� 2018) 6क नगर पंचायत बैजनाथ को कोई सaपिBत 

स�पी नह�ं गई थी। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क �न4धय! का उपयोग �नधा	-रत ?योजनाथ	 

ह� 6कया जाना चाNहए था। 

�न4धय! के अ�नय+मत Qयपवत	न का उYत ��टांत �न4धय! के खराब ?बंधन को दशा	ता है। 

इसके अ�त-रYत, वेतन/ प�शन/kेnयुट� का ?ावधान उ4चत लेखा शीषb के अतंग	त 6कया जाना 

चाNहए था। 

4.8 अलाभकार� 6यय तथा लाभाथk अशं क� वसूल� न करना  

नगर प�रषX नालागढ़ मD 73 आवास आवंaटत न करने के प�रणाम�वZप `̀̀̀3.12 करोड़ का 

अलाभकार� 6यय हुआ तथा `̀̀̀1.36 करोड़ के लाभाथk अशं क� वसूल� नह�ं हुई। 

वष	 2005 के दौरान जवाहर लाल नेहT रा�o�य शहर� नवीकरण +मशन के अतंग	त एक"कृत 

आवास एवं �लम <वकास काय	mम 4चि�नत शहर� &ेd! के झुxगी बि�तय! को बु�नयाद� सु<वधाएं 

?दान करना एवं �लम का समk <वकास करने के +लए शुT 6कया गया। Nदशा �नदDशानुसार 

भारत सरकार को <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 ?�तुत करने के पूव	 �लम के ?Bयेक आवास! का 

सवD करना अपेJ&त था। 

वष	 2017-18 के दौरान अ+भलेख! क" नमूना-जांच से उजागर हुआ 6क नगर प-रष7 नालागढ़ 

ने योजना के तहत 4चि�नत शहर� गर�ब! के +लए 128 आवास! हेतु <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 

बनाई थी। इन आवास! के �नमा	ण के +लए �नदेशक, शहर� <वकास ने मुwय काय	कार� अ4धकार� 

सह-स4चव, Nहमाचल ?देश शहर <वकास ?ा4धकरण को `5.46 करोड़ रा+श क" �न4धयां दो 

6क@त! म� (फरवर� 2010: `2.57 करोड़ एवं अ?ैल 2013: `2.89 करोड़) जार� क" थी। Nहमाचल 

?देश शहर <वकास ?ा4धकरण ने इन आवास! (?�त �नवास इकाई �नमा	ण लागत: `4.27 लाख) 

का �नमा	ण पूण	 6कया तथा फरवर� 2016 म� इसे नगर प-रष7 नालागढ़ को स�प Nदया। यह 

पाया गया 6क 128 आवास! म� से नगर प-रष7 नालागढ़ ने 4चि�नत शहर� गर�ब! के लाभा4थ	य! 

को माd 55 आवास ?Bयेक लाभाथi से `1.87 लाख क" रा+श ?ाSत करने के प@चात ्आवंNटत 

6कए। शषे 73 आवास! (अग�त 2021) का आवंटन न करने के प-रणाम�वTप `3.12 करोड़ 
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(`4.27 लाख x 73) का अलाभकार� Qयय हुआ तथा `1.36 करोड़ (`1.87 लाख x 73) का 

लाभाथi अशं उन लाभा4थ	य! से िजUह� ये आवास आवंNटत होने थे वसूले नह�ं गए। 

काय	कार� अ4धकार� ने उBतर म� बताया (अग�त 2021) 6क शषे 73 आवास! के +लए ट�डर 

मांगा गया था। तथा<प त�य यह है 6क नगर प-रष7 पांच वष	 बीत जाने के बाद भी इन 

आवास! को आवंNटत करने म� <वफल रहा, इसके अ�त-रYत समय बीतने के साथ प-रसaपिBतय! 

का &य हुआ। 

4.9 `̀̀̀    11.55 लाख का अलाभकार� 6यय 

नगर पंचायत भंुतर Xवारा `̀̀̀11.55 लाख क� रा+श का �नHफल 6यय 8कया गया। 

काय	 �नयमावल� के अनुसार, लागत व<ृ� से बचने के +लए एवं अभी�ट लाभा4थ	य! को समय 

पर काय	 का लाभ ?दान करने हेत ु�न�पादन के +लए +लया गया काय	 समय पर पूरा 6कया 

जाना चाNहए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत, भंुतर म� पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास न े

जुलाई 2017 म� पाक	  के �नमा	ण के +लए `20.00 लाख क" रा+श जार� क" थी। �नमा	ण के 

+लए दो मह�ने क" �नधा	-रत अव4ध के साथ माच	 2018 म� एक ठेकेदार को काय	 स�पा गया 

था। इन �न4धय! म� से `11.55 लाख पाक	  के �नमा	ण पर Qयय 6कया गया था, परUतु काय	 

जुलाई 2021 तक पूण	 नह�ं 6कया गया। इस ?कार, पाक	  के पूण	 न होने के प-रणाम�वTप न 

केवल `11.55 लाख का अलाभकार� Qयय हुआ बिfक `8.45 लाख क" रा+श का अवरोधन भी 

हुआ। इसके अ�त-रYत उस &ेd क" जनता पाक	  के अभी�ट लाभ! से वं4चत रहे। 

स4चव ने बताया (फरवर� 2019) 6क माननीय सवt.च Uयायालय ने ड<ंपगं साइट, <परडी म� 

कचरा डपं करना बंद करवा Nदया था तथा इस+लए 6कसी अUय �थल के अभाव म� कचरा पाक	  

के दसूरे छोर पर डपं 6कया जा रहा था। अUय ड<ंपगं साइट को अ�ंतम Tप देने के बाद पाक	  

का शषे काय	 पूरा 6कया जाएगा। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क नगर पचंायत ने पाक	  के 

�नमा	ण को पूरा करने के +लए कचरा डपं करन ेहेतु अUय �थल को अ�ंतम Tप देने का ?यास 

नह�ं 6कया। 
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4.10 अलाभकार� 6यय एवं भारत सरकार के अनुदान का 6यपगत होना  

राजीव आवास योजना के तहत +शमला के कृHणा नगर �लम हेत ुआवास इकाइयां अपूण% रह� 

तथा `̀̀̀23.32 करोड़ का अनुदान 6यपगत हो गया। 

वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया 6क  नगर �नगम, +शमला ने राजीव आवास 

योजना के तहत +शमला के कृ�णा नगर �लम हेतु `33.99 करोड़ (केUe�य अशं: `27.62 

करोड़; राnयांश: `4.39 करोड़; शहर� �थानीय �नकाय का अशं: `0.50 करोड़ एवं लाभाथi अशं: 

`1.48 करोड़) के +लए आरं+भक <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 तैयार क", िजसे आवास एवं शहर� 

गर�बी उUमूलन मंdालय 7वारा मंजूर� द� गई (माच	 2013)। प-रयोजना म� तीन मुwय घटक 

सिaम+लत थे- तीन काय	 �थल! पर आवासीय प-रसर का �नमा	ण (300 आवासीय इकाइयां 

िजसम� से 224 लाभाथi आवासीय इकाइयां थी जब6क 76 6कराए पर द� जाने वाल� आवासीय 

इकाइयां थी), सामुदा�यक केUe तथा +शशु पाक	 । ?�त आवासीय इकाई क" अनुमा�नत लागत 

`10.12 लाख (बु�नयाद� ढांच ेक" लागत सNहत) थी एवं लाभाथi Nह�सेदार� `0.66 लाख ?�त 

इकाई �नधा	-रत क" गई। काय	 को बारहवीं पंचवषiय योजना (2013-17) के दौरान +मशन मोड 

म� पूण	 6कया जाना �नधा	-रत था।  

यह पाया गया 6क 296 आवासीय इकाइय!, सामुदा�यक केUe व +शशु पाक	  के �नमा	ण काय	 

को `32.57 करोड़ क" ट�डर लागत पर अलग-अलग ठेकेदार! को स�पा गया िजसके ?�त राnय 

सरकार ने यह �नधा	-रत करते हुए 6क काय	 दो से 24 माह के भीतर पूण	 6कया जाए 

`10.67 करोड़ (केUe�य अशं: `9.21 करोड़ व राnयांश: `1.46 करोड़ क" रा+श नगर �नगम 

+शमला को जार� क" थी। अ+भलेख! क" संवी&ा म� उजागर हुआ 6क वष	 2013-18 के दौरान 

माd `4.93 करोड़ का उपयोग 6कया गया तथा ठेकेदार! ने कायb को पूण	 नह�ं 6कया (+शशु 

पाक	  के �नमा	ण को छोड़कर) आगे यह पाया गया 6क अधरेू काय	 के +लए ठेकेदार! के <वy� 

QयिYतगत ठेका अनुबंध के ख�ड-3 के तहत अपेJ&त कोई द�डाBमक कार	वाई नह�ं क" गई। 

इसके अ�त-रYत, अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर �नगम +शमला ने �नदेशक, 

शहर� <वकास से `23.32 करोड़ का शषे अनुदान जार� करने के मामले को उठाने का अनुरोध 

6कया था (अग�त 2017)। इस ?कार जो प-रयोजना वष	 2013-17 के दौरान पूण	 क" जानी 

�नधा	-रत थी वह अभी भी अपूण	 थी तथा `23.32 करोड़ के भारत सरकार के शषे अनुदान के 

Qयपगत हो जाने क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। इसके अ�त-रYत, कृ�णा नगर 

&ेd के �लम �नवा+सय! को आवासीय सु<वधाएं ?दान नह�ं क" गई, जैसी प-रकfपना क" गई 

थी। यहां लaबे <वलaब के कारण लागत व<ृ� क" भी संभावना थी जो राnय कोषागार व 

सaबिUधत लाभा4थ	य! पर अ�त-रYत <वBतीय बोझ डालेगी। 

मामला नगर �नगम को भेजा गया था (Nदसaबर 2017), ले6कन कोई उBतर ?�तुत नह�ं 6कया 

गया। 
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4.11 वेतन पर 6यथ% 6यय 

नगर प�रषX नगरोटा बागवां मD पु�तकालय न होने के बावजूद यहां �नयुFत पु�तकालय 

सहायक के वेतन पर `̀̀̀15.95 लाख का 6यथ% 6यय हुआ। 

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 नगरोटा बागवां म� पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास 

ने नव �न+म	त पद पर पु�तकालय सहायक क" सेवाएं �नय+मत क" थी (अग�त 2007)। 

पु�तकालय सहायक ने 23.08.2007 को काय	 kहण 6कया। पु�तकालय सहायक को वेतन के 

एवज म� `15.95 लाख क" रा+श का भुगतान 6कया गया (अग�त 2007 से नवaबर 2017)। 

यह पाया गया 6क पदा4धकार� क" सेवाएं बतौर पु�तकालय सहायक नह�ं ल� जा रह� थी Yय!6क 

नगरोटा बागवां म� कोई पु�तकालय नह�ं था। 

काय	कार� अ4धकार� ने बताया (Nदसaबर 2017) 6क कम	चार� क" सेवाओं का उपयोग अUय 

ग�त<व4धय! म� +लया जा रहा था। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क cबना 6कसी पु�तकालय के 

पु�तकालय सहायक क" �नयुिYत अ�नय+मत थी। स&म ?ा4धकार� को मामले क" समी&ा करनी 

चाNहए। 

4.12 `̀̀̀34.09 लाख अAधभार सaहत 1वXयुत के 9बल� क� देयता 

1वXयुत के 9बल को समय पर न चकुाने के प�रणाम�वZप नगर पंचायत भंुतर पर अAधभार 

सaहत `34.09 लाख क� रा+श क� अनावlयक देयता हुई। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 1971 के �नयम 2.10 (बी) (3) म� ?ावधान है 6क 6कए 

गए सभी ?भार हेत ुएक ह� बार म� आहरण एव ंभुगतान 6कया जाए एवं उUह� �न4धय! के 

अभाव म� एवं दसूरे वष	 के अनुदान से चकुाने के +लए रोका न जाए और यह 6क यथासंभव 

�न<व	वाद Tप से बकाया रा+श के भुगतान के +लए रखा न जाए तथा यह 6क सभी अप-रहाय	 

भुगतान! का पता लगाया जाए एवं यथाशी| संभव �त4थ पर प-रसमापन 6कया जाए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत भंुतर के अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क 

माच	 2017 माह हेतु अ4धभार सNहत `37.42 लाख क" रा+श के �o�ट लाईट के <व7युत cबल 

(<पछले बकाया cबल! से लगातार) सहायक अ+भयंता, Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 

+ल+मटेड, <व7युत उपमंडल, भुंतर 7वारा जार� 6कए गए थे। नगर पंचायत ने इन cबल! के ?�त 

Nदनांक 17.03.2017 एवं 24.03.2017 को mमश: `1.00 लाख व `7.00 लाख जमा 6कए 

तथा `29.42 लाख क" शषे रा+श छोड़ द�। सहायक अ+भयंता ने +सतंबर, 2018 म� 6फर से 

`34.09 लाख (`0.67 लाख के अ4धभार सNहत) के <व7युत cबल जार� 6कए, परUतु नगर 
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पंचायत फरवर� 2019 तक इसे जमा करने म� <वफल रह�। इस ?कार, <व7युत cबल! को जमा 

करने म� <वलaब के प-रणाम�वTप न केवल नगर पंचायत पर अनाव@यक देयता हुई बिfक 

`0.67 लाख के अ4धभार का अ4धक भुगतान भी हुआ। 

स4चव ने बताया (फरवर� 2019/ जुलाई 2021) 6क Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 

7वारा बकाया <व7युत उपकर (लगभग <पछले 10 वषb से लंcबत) का भुगतान न करने के 

कारण <व7युत cबल का भुगतान नह�ं 6कया गया था। आगे यह बताया गया 6क Nहमाचल ?देश 

राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 7वारा बकाया <व7युत उपकर के संबंध म� सूचना ?दान नह�ं क" 

गई। यNद Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 7वारा उपकर क" वा�त<वक रा+श क" 

सूचना द� जाती है, तो cबल क" शषे रा+श का भुगतान यथाशी| 6क@त! म� 6कया जाएगा। 

4.13 �नयम� का उWलंघन - कायm का 1वभाजन 

अ?ैल 2012 म� जार� �नदDश! के साथ पNठत लोक �नमा	ण <वभाग के आदेश! क" �नयम-पुि�तका 

के प-र.छेद 6.44 म� ?ावधान है 6क ई-ट�ड-रगं, ?ेस के मा[यम से ?काशन या उ.च ?ा4धकार� 

के अनुमोदन से बचने के +लए काय	/प-रयोजना का <वभाजन नह�ं 6कया जाना चाNहए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत करसोग म� लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नवंबर, 2014 

से जनवर�, 2015 क" अव4ध के +लए `14.40 लाख क" रा+श के चार काय	20 तीन ठेकेदार! को 

स�पे गए थे। इन कायb म� से ?Bयेक को Qयापक ?चार से बचने तथा उ.च अ4धकार� क" 

अनुम�त से बचने के +लए दो कायb म� <वभािजत 6कया गया। कायb का <वभाजन के 

प-रणाम�वTप अ4धकतम ?�त�पधा	 एवं पारद+श	ता सु�नि@चत करने हेतु �न<वदा ?6mया का  

उfलंघन हुआ। इसके अ�त-रYत, लेखापर�&ा म� ठेकेदार! को अनु4चत लाभ के देने क" संभावना 

से इंकार नह�ं 6कया जा सकता है। 

स4चव ने बताया (फरवर�, 2019) 6क कायtBतर �वीकृ�त ?ाSत करने के +लए मामले को 

�नदेशक, शहर� <वकास के साथ उठाया जाएगा। 

4.14 `̀̀̀3.97 करोड़ के उपयोAगता �माणपL �ाeत न करना 

<वBतीय �नयमावल� म� यह अपेJ&त है 6क उपयो4गता ?माणपd �नधा	-रत समय के भीतर 

स&म ?ा4धकार� को ?�तुत 6कया जाए ता6क यह सु�नि@चत 6कया जा सके 6क �न4ध का 

उपयोग उसी उ�े@य के +लए 6कया गया िजसके +लए इसे �वीकृत 6कया गया था। 

                         
20  <व�ाम गहृ से <वमला ख�ड तक नाल� एवं झंझर� उपल~ध कराना एवं लगाना, पी.एन.बी. से पवन �टू�डयो 

क" ओर झंझर� उपल~ध करना एवं लगाना, �ी Nहतशे के घर से �ी म�तराम के घर तक टाईल फश	 उपल~ध 

कराना एवं cबछाना और कृ�णा प-रसर से फेस-2 और 3 क" ओर झंझर� उपल~ध कराना एवं लगाना। 
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वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क शहर� <वकास <वभाग से नगर  पंचायत 

करसोग एवं नगर प-रष7 देहरा ने 2014-15 से 2017-18 के दौरान सड़क/शौचालय के �नमा	ण 

व सीवरेज काय	 के +लए mमश: `22.41 लाख और `3.75 करोड़ ?ाSत 6कए। �न4धयां 2016 

17 से 2018-19 के दौरान काया	Uवयन एज�+सय! (Nहमाचल ?देश लोक �नमा	ण <वभाग, बीडीओ 

काया	लय, +सचंाई एवं लोक �वा��य <वभाग) को जार� क" गई। आठ से 32 माह बीत जाने के 

बाद भी फरवर� 2019 तक इन कायb से संबं4धत `3.97 करोड़ के उपयो4गता ?माण पd शहर� 

�थानीय �नकाय! ने ?ाSत नह�ं 6कए। इसके अ�त-रYत, लेखापर�&ा क" �त4थ तक नगर पंचायत 

करसोग ने भौ�तक -रपोट	 भी ?ाSत नह�ं क" थी। नगर प-रष7 देहरा के मामले म�, सीवरेज 

योजना के तहत काय	 के +लए भौ�तक -रपोट	 ?ाSत क" गई थी िजससे पता चला 6क जनवर� 

2019 तक कुल काय	 का केवल 75 ?�तशत ह� पूरा 6कया गया। प-रणामतः &ेd क" जनता 

योजनाओं के अभी�ट लाभ! से वं4चत रह�।  

स4चव, नगर पंचायत करसोग तथा काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 देहरा ने बताया (जनवर�-

फरवर� 2019) 6क जार� क" गई �न4धय! के उपयो4गता ?माणपd तुरंत ?ाSत 6कए जाएंगे। 

4.15 तकनीक� �वीकृ�त �ाeत 8कए 9बना हुआ अ�नय+मत 6यय 

नगर प�रषX मनाल� ने तकनीक� �वीकृ�त �ाeत 8कये 9बना `̀̀̀37.00 लाख का अ�नय+मत 

6यय 8कया। 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका �नमा	ण �नयम, 2010 के �नयम 4(1) म� ?ावधान है 6क कोई भी 

मूल/मरaमत काय	 िजसम� `50,000/- से अ4धक का Qयय हो, नगरपा+लका 7वारा नह�ं 6कया 

जाएगा, जब तक 6क स&म ?ा4धकार� क" पूव	 तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत न कर ल� गई हो। 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नगर प-रष7 मनाल� म� 2017-18 के 

दौरान सड़क क" मरaमत एवं कचरा ड<ंपगं साइट के <व�तार के तीन कायb पर `37.00 लाख 

का Qयय 6कया गया था। ?Bयेक मामले म� रा+श `50,000/- से अ4धक थी, परUतु नगर प-रष7 

ने इन Qयय! के +लए स&म ?ा4धकार� क" तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत नह�ं क" थी। इस ?कार, 

स&म ?ा4धकार� क" तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत 6कए cबना `37.00 लाख का Qयय अ�नय+मत 

एवं पूवtYत �नयम के <वy� था। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 मनाल� ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 हेतु तकनीक" 

�वीकृ�त ?ाSत क" गयी थी। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क काय	 के +लए तकनीक" �वीकृ�त 

सहायक अ+भयंता से ?ाSत क" गई थी, परUतु सहायक अ+भयंता (नगर पा+लका) के पास   
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`10 लाख तक के काय	 �वीकृत करने का अ4धकार था एवं ?Bयेक काय	 क" लागत `10 लाख 

से अ4धक थी। 

4.16 अAMम� का समायोजन न करना 

छः शहर� �थानीय �नकाय� ने 2015-18 के दौरान 1पछले अAMम� का समायोजन 8कए 9बना 

`̀̀̀32.21 करोड़ के अAMम �वीकृत 8कए। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 189 (1) से (4) के अनुसार, <वभागा[य&, 

6कसी सरकार� कमi को व�तुओं क" खर�द या सेवाओं को लेने या 6कसी अUय �नधा	-रत <वशषे 

?योजन हेतु अ4kम सं�वीकृत कर सकता है। आगे इस �नयम म� ?ावधान है 6क समायोजन 

cबल के साथ यNद कोई शषे है, तो उसे अ4kम आहरण के 15 Nदन! के भीतर जमा 6कया 

जाए। दसूरे अ4kम को ?दान करने क" मंजूर� तब तक नह�ं द� जाएगी जब तक सaबिUधत 

सरकार� कमi <पछले अ4kम का समायोजन लेखा जमा नह�ं कर देता। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क दो नगर प-रषद! (नालागढ़ व 

सोलन) म�, 1999-2017 के म[य 20 सरकार� क+म	य!/<वभाग! को <वकासाBमक कायb, �थापना 

Qयय!, �टोर हेतु खर�द इBयाNद को करने हेतु सं�वीकृत 6कए गए `1.09 करोड़ के 

अ�थाई/ आकि�मक अ4kम जनवर� 2018 तक, एक से 18 वषb क" अव4ध (प�र+शHट-28) से 

अ4धक समय तक समायोजन हेतु लिaबत थे। आगामी अ4kम <पछले अ4kम! को समायोिजत 

6कए cबना Nदए जाते रहे। नगर प-रष7 नालागढ़ म� दो कमi सेवाओं से सेवा�नवBृत हो गए, 

परUतु Nदसaबर 1999 से जुलाई 2012 के म[य उनको ?दान क" गई `3.33 लाख क" रा+श 

के अ4kम! के समायोजन cबल न तो उUह!ने उनक" सेवा�नविृBत के समय जमा 6कए और न 

ह� <वभाग 7वारा समायोिजत 6कए गए।  

(ख) वष	 2017-18 के दौरान नगर �नगम +शमला म� यह पाया गया 6क 1963-2017 के 

दौरान <व+भUन <वभाग! को अलग-अलग उ�े@य! हेत ु (लोक �नमा	ण कायb, �टोर सामkी, 

प-रयोजना, योजना, अ�थाई अ4kम!, �o�ट लाईट, जल-आपू�त	 इBयाNद <व�ततृ शीषb के 

अतंग	त) `31.03 करोड़ के आकि�मक अ4kम नगर �नगम ने सं�वीकृत 6कए थे, जो Nदसaबर 

2017 तक समायोजन (प�र+शHट-28) हेतु लिaबत थे। <पछले अ4kम! को समायोिजत 6कए 

cबना <वभाग! को आगामी अ4kम Nदए जाते रहे। आगे यह पाया गया 6क 1963-2017 के 

दौरान सं�वीकृत क" गई ̀ 17.68 करोड़ क" अ�थाई अ4kम रा+श Nदसaबर 2017 तक समायोजन 

हेतु लिaबत थी तथा नगर �नगम के पास इन अ4kम! से सaबिUधत अ+भलेख उपल~ध नह�ं 
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थे। पया	Sत रा+श के अ4kम! के समायोजन से सaबिUधत संNहतागत ?ावधान! को लागू करन े

म� नगर �नगम क" +श4थलता को दशा	ता है। 

(ग) वष	 2018-19 के दौरान तीन शहर� �थानीय �नकाय!21 म� लेखापर�&ा ने पाया 6क छः 

सरकार� क+म	य! को 2015-16 व 2017-18 के म[य `9.42 लाख (प�र+शHट-28) के 

अ�थायी/आकि�मक अ4kम �वीकृत 6कए गए। अ4kम <वकास कायb हेतु दकुान! क" खर�द, 

�थापना Qयय, घर-घर कचरा संkहण आNद जैसे <व+भUन उ�े@य! को पूरा करने के +लए Nदए 

गए थे जो Nदसंबर 2018 से माच	 2019 तक ऐसे अ4kम ?दान करने क" �त4थ से 17 से 43 

मह�ने से अ4धक क" अव4ध के +लए समायोजन के +लए लंcबत थे। <पछले अ4kम! को 

समायोिजत 6कए cबना क+म	य! को आगामी अ4kम Nदए गए। यह अ4kम! के समायोजन के 

संबंध म� संNहतागत ?ावधान! को लागू करने म� इन शहर� �थानीय �नकाय! क" +श4थलता को 

दशा	ता है। 

अ�त-रYत आयुYत, नगर �नगम धम	शाला एवं काय	कार� अ4धकार� (नगर प-रषद� कुfलू एवं 

मनाल�) ने बताया (Nदसaबर 2018-माच	 2019) 6क बकाया अ4kम! को तBकाल समायोिजत/ 

वसूल 6कया जायेगा। 

4.17  फमm को `̀̀̀6.69 लाख क� रा+श का अनुAचत लाभ 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 103 म� ?ावधान है 6क `10 लाख तक 

क" व�तुओं क" खर�द के +लए सी+मत �न<वदा ?णाल� अपनाई जाए। 

वष	 2018-19 के दौरान दो शहर� �थानीय �नकाय! (नगर प-रष7 देहरा व नगर पंचायत nवाल�) 

म� अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर पंचायत nवाल� ने 2016-17 के दौरान फम	 

'Nहमालय इंजी�नय-रगं वYस	, देहरा' से `3.32 लाख क" रा+श के कूड़देान खर�दे थे। इसी ?कार 

2014-15 से 2016-17 के दौरान नगर प-रष7 देहरा ने 'Sलान फाउंडेशन, �ॉडवे एUYलेव, 

संजौल�, +शमला' नामक एक फम	 को आवास कर �नधा	रण काय	, सवD&ण, सॉ�टवेयर के <वकास 

एवं उसके नवीनीकरण के संबंध म� सेवाएं ?ाSत करने हेतु काय	 पर +लया तथा इस दौरान इस 

फम	 को `3.37 लाख का भुगतान 6कया।  

दोन! ह� मामल! म� खर�द� गई व�तुओं/सेवाओं क" रा+श `1.00 लाख से अ4धक थी, परUतु इन 

शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा �न<वदाएं आमंcdत नह�ं क" गई थी। यह पूवtYत �नयम के 

                         
21  नगर �नगम धम	शाला; नगर प-रषद� कुfलू एवं मनाल�। 
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?ावधान! का उfलंघन था। �न<वदाएं आमंcdत नह�ं करने से शहर� �थानीय �नकाय ?�त�पधi 

क"मत! पर व�तुओं एवं सेवाओं के लाभ से वं4चत रह गए। इसके अ�त-रYत, <वशषे फमb को 

अनु4चत लाभ देने क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 देहरा ने बताया (जनवर� 2019) 6क तBकाल आधार पर काय	 

पूण	 करने के कारण �न<वदा नह�ं मांगी गई जब6क स4चव, नगर पंचायत nवाल� ने बताया 

(जनवर� 2019) 6क खर�द के समय काया	लय ढांचा, कaSयूटर जैसी सु<वधाएं उपल~ध नह�ं थी 

तथा �टाफ क" कमी के कारण नगर पंचायत �न<वदा आमंcdत करने म� <वफल रहा। उBतर 

तक	 संगत नह�ं है Yय!6क खर�द क" <वBतीय ?6mयाओं को तब तक नज़रअंदाज़ नह�ं 6कया जा 

सकता जब तक 6क ठोस कारण न हो तथा ऐसी प-रि�थ�तय! म� उ4चत ?6mया का पालन 

6कए cबना खर�द �नयम! के अनुसार अनुमत है। 

4.18  सामMी का लेखांकन न करना  

नगर प�रषX, हमीरपुर ने `̀̀̀1.14 लाख क� सामMी का �टॉक रिज�टर मD लेखांकन नह�ं 8कया। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 135 म� ?ावधान है 6क सामkी क" 

सुपुद	गी के समय िजaमेदार सरकार� कमi 7वारा ?ाSत क" गई सामkी क", सामkी के अनुसार 

जांच, गणना, माप एवं तौल क" जाए तथा उसे यह देखना चाNहए 6क सामkी क" माdा सह� 

है और गुणवBता अ.छz है। सामkी क" ?ािSत रसीद का ?माणपd दज	 6कया जाए एवं उ4चत 

रिज�टर म� इसक" ?<वि�ट भर� जाए।  

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 हमीरपुर के अ+भलेख! क" संवी&ा म� पाया गया 6क 

`1.14 लाख क" लागत से खर�द� गई सीम�ट बो-रयां व नाल� कवर संगत �टोर व �टॉक 

रिज�टर म� लेखां6कत नह�ं 6कए गए थे। अतः चोर� या हा�न क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया 

जा सकता। यह नगर प-रष7 के खराब अ+भलेख अनुर&ण को दशा	ता है। उBतर म�, काय	कार� 

अ4धकार� ने बताया (Nदसaबर 2017) 6क संगत ?<वि�टयां �टॉक रिज�टर! म� कर द� जाएगी। 

उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क सaबिUधत नगर प-रष7 7वारा अ+भलेख! के अनुर&ण पर उ4चत 

जांच नह�ं रखी गई थी। 

4.19 �टोर/�टॉक का भौ�तक सhयापन न करना 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 140(2) म� ?ावधान है 6क <वभागा[य& 

वष	 म� कम से कम एक बार अचल संपिBतय!, उपभोnय व�तुओं एवं �नि�mय �टॉक या 



अ�याय–4: शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम 

85 | प�ृठ 

अनुपयोगी व�तुओं का भौ�तक सBयापन करेगा या अपने अधीन�थ अ4धकार� के मा[यम से 

या उसके 7वारा अथवा राnय सरकार 7वारा गNठत स+म�त के मा[यम से करवाएगा।  

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा ने देखा 6क 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से चार22 म� 

1999 व 2018 के म[य क" अव4ध हेतु �टोर/�टॉक का भौ�तक सBयापन नह�ं 6कया गया। 

प-रणाम�वTप, �टोर/�टॉक के भौ�तक अि�तBव को लेखापर�&ा म� सBया<पत नह�ं 6कया जा 

सका। इसके अ�त-रYत, भौ�तक सBयापन न करने के कारण, �टोर क" व�तुओं के दyुपयोग 

क" संभावना है। 

नगरपा+लका अ+भयंता, नगर �नगम धम	शाला एवं काय	कार� अ4धका-रय! (नगर प-रषद� घुमारवीं 

एवं हमीरपुर) ने बताया (Nदसaबर 2018) 6क काय	 क" अ4धकता के कारण �टोर/�टॉक का 

भौ�तक सBयापन नह�ं 6कया जा सका िजसे शी| ह� 6कया जायेगा जब6क आयुYत, नगर �नगम 

+शमला ने इस सaबUध म� कोई उBतर ?�तुत नह�ं 6कया।

(ऋतु aढWल�) 

+शमला �धान महालेखाकार (लेखापर��ा),

aदनांक: 10 माचर् 2022 aहमाचल �देश 

22  नगर �नगम� +शमला (1999 से) एव ंधम	शाला (2016-17 से); नगर प-रषद� घुमारवी ं(2011 से) एव ंहमीरपुर 

(2006 से)। 






